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7. Objetivos Estratégicos y Alineacion con el PIDE

El PIDE establece 13 objetivos para la FDYCS, incluyendo:

OE1l: Consolidar tutorias con plataformas digitales y metas de
eficiencia (85% aprobacion, 90% retencion).

OE2: Fortalecer la formacién docente con PRODEP y proyectos de
extension.

OE3: Reestructurar PE con enfoque en sostenibilidad y equidad.
OE4: Fomentar TIC con sistemas LMS y capacitacion.
OES: Abordar problematicas sociales mediante vinculacion.

OEG6: Incrementar empleabilidad con bolsa de trabajo (20% mas para
2030).

OE9-13: Promover formaciéon humanista, CA, redes de investigacion,
movilidad (15% participacion) y gestion estratégica (90%
cumplimiento).

8. Acciones a implementar

Conclusion
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1. Entorno Mundial: Transformaciones Politicas y Economicas desde

los Anos Noventa

Desde la década de 1990, el sistema politico y econoémico internacional ha
experimentado profundas transformaciones, las cuales se han intensificado
con el advenimiento del siglo XXI. Estos cambios estructurales han
redefinido los intereses nacionales de los Estados y han modificado
sustancialmente las dinamicas de interaccion internacional, propiciando la
conformacion de nuevos bloques regionales y suprarregionales, asi como

una reconfiguracion de los equilibrios geopoliticos tradicionales.

En este nuevo escenario global, los procesos de integracion economica,
politica, tecnologica y sociocultural se han consolidado como fenéomenos
ineludibles. La globalizacion, impulsada por la liberalizacion del comercio,
los avances tecnologicos y la creciente interdependencia financiera, ha
reducido la capacidad de los Estados para actuar de manera aislada. En
particular, la integracion de los mercados ha generado tanto oportunidades
como desafios sustantivos para las economias nacionales, transformando

los esquemas de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios.

La apertura comercial ha expuesto a los paises a nuevas presiones
internacionales, muchas de las cuales inciden de forma directa en los
niveles subnacionales. Entre los efectos colaterales mas notorios se
encuentran la deslocalizacion de industrias, la precarizacion laboral, y el
aumento de la vulnerabilidad economica frente a crisis externas. En este
contexto, principios como la transparencia, la rendicion de cuentas y la
buena gobernanza (UNESCAP, 2020) han sido promovidos globalmente
como pilares fundamentales en la lucha contra la corrupcion y la mejora
institucional. Organismos internacionales como Transparency International
han desarrollado indices de percepcion de la corrupcion que se utilizan hoy

como referencia en el disefio de politicas publicas.
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Uno de los efectos mas relevantes de la globalizacion ha sido el incremento
del desempleo estructural, derivado de la competencia internacional. La
presion sobre los mercados laborales se manifiesta cuando productos y
servicios importados —frecuentemente mas baratos— desplazan la
produccion nacional. Adicionalmente, la relocalizacion de empresas hacia
paises con menores costos salariales y fiscales ha convertido los bajos
salarios en un factor de competitividad para muchas economias periféricas,

con impactos negativos sobre el bienestar de los trabajadores.

Otra consecuencia critica ha sido la propagacion de crisis financieras
internacionales a través de flujos de capital altamente interconectados. A
finales de los anos noventa, economias como las de México, Corea del Sur,
Tailandia, Rusia y Brasil enfrentaron graves crisis financieras que, debido a
la integracion global de los mercados, tuvieron repercusiones a nivel
planetario. Estas crisis dejaron como saldo la quiebra de maultiples
empresas, la depreciacion de activos financieros y una marcada pérdida de

confianza en los mercados internacionales.

La crisis financiera global de 2008-2009 marc6é un punto de inflexion.
Originada en el colapso del mercado hipotecario de alto riesgo en los Estados
Unidos, esta crisis expuso la fragilidad sistémica del sistema financiero
global. Instituciones financieras emblematicas como Lehman Brothers y
Merrill Lynch colapsaron, generando una severa crisis de liquidez que
requirio intervenciones gubernamentales sin precedentes. A pesar de los
esfuerzos de rescate por parte del gobierno estadounidense, los efectos se
extendieron rapidamente al resto del mundo, provocando una recesion

global que afecto practicamente a todas las economias.

En 20009, la crisis ya se habia generalizado a escala mundial. Las bolsas de
valores se desplomaron, las tasas de desempleo aumentaron drasticamente
y millones de personas fueron arrastradas a condiciones de pobreza o

vulnerabilidad. Este periodo evidencio los riesgos inherentes de un sistema
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economico profundamente interconectado, asi como la urgencia de

replantear modelos de desarrollo mas sostenibles, resilientes e inclusivos.

1.1. Entorno Mundial: Transformaciones Politicas, Econdomicas y

Geoestratégicas (1990-2024)

Desde la década de 1990, el sistema politico y econoémico internacional ha
atravesado profundas transformaciones, cuyas repercusiones se han
intensificado en el siglo XXI. Estas dinamicas han redefinido los intereses
nacionales, las alianzas estratégicas y los modelos de desarrollo de los
Estados, en un contexto caracterizado por la interdependencia global, la
volatilidad financiera, la competencia geopolitica y el avance acelerado de

las tecnologias digitales.
1.1.1. Globalizacion, integracion y vulnerabilidad sistémica

A lo largo de las ultimas tres décadas, la globalizacion ha sido un eje
articulador de los cambios economicos, sociales y politicos. La liberalizacion
del comercio, la desregulacion de los mercados financieros, la revolucion
tecnologica y la expansion de las cadenas globales de valor configuraron un
modelo econoémico centrado en la eficiencia y la movilidad del capital. Este
modelo, sin embargo, también generé nuevas asimetrias estructurales,
tanto entre paises como dentro de ellos, al tiempo que amplifico los riesgos

sistémicos de contagio economico y financiero.

El proceso de apertura comercial e integracion econémica, aunque trajo
consigo crecimiento y dinamismo en algunas regiones, también expuso a los
Estados a presiones internacionales sin precedentes, debilitando su
capacidad para proteger sectores estratégicos y garantizar empleo digno. La
busqueda de competitividad a través de salarios bajos y regimenes fiscales

laxos —particularmente en paises periféricos— consolido un patron de
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desarrollo basado en la precarizacion laboral y en la deslocalizacion

industrial.
1.2. Crisis financieras globales y su efecto multiplicador

Las crisis de los anos noventa (Asia, Rusia, Brasil y México) ya habian
evidenciado los efectos expansivos de la volatilidad financiera internacional.
Sin embargo, fue la crisis global de 2008-2009, originada en el mercado
hipotecario estadounidense, la que mostré con mayor crudeza la fragilidad
estructural del sistema financiero global. La caida de instituciones
emblematicas como Lehman Brothers desencadeno una recesion mundial
que derivéo en aumentos masivos del desempleo, contraccion del comercio

internacional y una oleada de rescates financieros sin precedentes.

A pesar de las medidas contraciclicas y reformas regulatorias adoptadas en
anos posteriores, las causas estructurales de esa crisis —como la
especulacion financiera, la concentracion del capital y la falta de regulacion

efectiva— persistieron.

1.3. Pandemia de COVID-19 (2020-2022): una disrupcion global sin

precedentes

La llegada del SARS-CoV-2 en 2020 significo una disrupcion abrupta y
profunda en todos los 6rdenes del sistema internacional. La pandemia puso
en evidencia la vulnerabilidad sanitaria, econémica y social de los paises,
exacerbando las desigualdades preexistentes. Las medidas de
confinamiento, la paralizacion del comercio y el cierre temporal de
actividades economicas provocaron una recesion global en 2020,

considerada la peor desde la Gran Depresion de 1929.

Millones de empleos se perdieron, el sector informal se vio gravemente
afectado, y las cadenas globales de suministro colapsaron parcialmente, lo

que llevo a una reconfiguracion de prioridades en las agendas nacionales:
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seguridad sanitaria, resiliencia productiva, digitalizacion y sostenibilidad

emergieron como ejes clave para el redisefio de politicas publicas.

Ademas, la pandemia aceler6o la transformacion digital, fortalecio el
teletrabajo y reveldo una brecha digital significativa entre paises y sectores
sociales. En términos geoeconomicos, intensifico la competencia entre
potencias —especialmente entre China y Estados Unidos— por el liderazgo

tecnologico, sanitario y economico.

1.4. Conflicto en Ucrania (2022-presente): impactos geopoliticos y

energéticos

La invasion rusa a Ucrania en febrero de 2022 marcé un nuevo punto de
inflexion. Ademas de constituir una grave violacion al derecho internacional,
este conflicto tuvo profundos efectos en los mercados globales de energia,
alimentos y seguridad. Europa se vio forzada a redisenar su matriz
energética ante la disminucion del suministro ruso, lo cual elevo los precios

del gas y el petroleo, y exacerbo los niveles de inflacion global.

Asimismo, el conflicto profundizo las tensiones entre Rusia y Occidente,
reactivando logicas de guerra fria y acelerando procesos de reconfiguracion
geoestratégica: el fortalecimiento de la OTAN, la consolidacion de los BRICS+
como alternativa al orden occidental, y el ascenso de nuevas formas de

diplomacia energética y tecnologica (especialmente en Asia y Medio Oriente).

1.5. Tendencias actuales (2023-2024): multipolaridad, transicion

energética y nuevas tensiones

A partir de 2023, el sistema internacional muestra signos de una transicion
hacia un orden multipolar, con actores como China, India, Turquia y Brasil
ganando peso en las decisiones globales. La hegemonia de Estados Unidos

enfrenta nuevos desafios, no solo por la competencia tecnologica y
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econéomica con China, sino también por la fragmentacion del

multilateralismo tradicional.
Entre las tendencias mas relevantes destacan:

« Transicion energética hacia fuentes renovables, impulsada tanto por

la urgencia climatica como por razones geopoliticas.

e Nuevas dinamicas del comercio internacional, con un retorno
parcial al proteccionismo y a la regionalizacion de cadenas de valor

(nearshoring).

e Crecimiento del poder tecnologico de grandes corporaciones,
especialmente en  inteligencia  artificial, = biotecnologia 'y

telecomunicaciones.

o Crisis del modelo neoliberal: el aumento de la desigualdad, la
precarizacion laboral y el descontento social han puesto en cuestion

las bases del modelo econéomico dominante.

« Avance de agendas verdes e inclusivas, presionadas por los efectos
del cambio climatico y la demanda ciudadana por justicia social,

aunque con grados desiguales de implementacion entre regiones.

El entorno mundial contemporaneo se caracteriza por una combinacion de
interdependencia  estructural, vulnerabilidad sistémica, tensiones
geopoliticas crecientes y transformaciones tecnologicas disruptivas. En este
contexto, los Estados deben articular respuestas integrales que equilibren
competitividad, sostenibilidad y cohesion social, al tiempo que reformulan
sus estrategias de insercion internacional en un mundo cada vez mas

complejo y fragmentado.

1.6. Desempleo, desigualdad de género y crisis estructurales en el

sistema economico global (2010-2024)
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Tras la crisis financiera internacional de 2008-2009, la recuperacion
economica global se inici6 de manera lenta y desigual. A principios de la
década de 2010, las tasas de desempleo mostraban comportamientos
heterogéneos entre paises. Si bien algunas economias comenzaron a
mostrar signos de estabilizacion, otras —particularmente en Europa—
mantenian cifras preocupantes. Por ejemplo, Espana registraba una tasa de
desempleo cercana al 14%, seguida de Irlanda con 13.8% y Eslovaquia con
13.7%. A nivel agregado, el indice de desempleo en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se
situd en 8.7% en enero de 2010, impulsado por una leve reduccion en
Estados Unidos y Japon. Para ese mismo periodo, el desempleo en la zona
euro alcanzaba el 9.9%, mientras que en el conjunto de la Union Europea
la cifra era de 9.5%. Los paises del G7 —las economias mas

industrializadas— registraban un promedio de 8.3%.

México, por su parte, presentaba un desempleo relativamente bajo en el
contexto internacional, con una tasa del 5.6% en enero de 2010. Aunque
estos indicadores parecian moderados, no reflejaban plenamente la
precarizacion del mercado laboral, marcada por altas tasas de informalidad,

bajos ingresos y falta de acceso a derechos laborales plenos.

Uno de los aspectos mas persistentes y estructurales del mercado laboral
ha sido la desigualdad de género en el acceso, la remuneracion y la calidad
del empleo. Aunque las tasas de participacion femenina en el empleo formal
se incrementaron en varios paises miembros de la OCDE, las mujeres
continuaban enfrentando barreras sistémicas. Para 2012, el organismo
senalaba que la brecha salarial entre hombres y mujeres en sus paises
miembros promediaba 17.6%, con cifras particularmente alarmantes en
Corea del Sur y Japon, donde los hombres ganaban mas de un 30% que sus
colegas mujeres. En Alemania, Canada y Reino Unido, la disparidad

superaba el 20%.

10
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Mas aun, el informe advertia que las mujeres asumian, de manera
desproporcionada, la carga del trabajo no remunerado, especialmente en el
cuidado de hijos y familiares, lo cual limitaba sus posibilidades de acceder
a empleos de tiempo completo o de escalar a posiciones de liderazgo. En
promedio, el 25% de las mujeres trabajadoras optaban por empleos de
tiempo parcial, frente a apenas el 6% de los hombres. Esta diferencia
estructural contribuia a reproducir estereotipos empresariales sobre el
menor compromiso profesional de las mujeres, afectando sus perspectivas

de desarrollo y remuneracion.

En el caso de México, los datos para 2012 mostraban un leve incremento
del desempleo femenino, al pasar de 5.0% en abril a 5.1% en mayo, mientras
que el desempleo masculino aumentaba de 4.9% a 5.0% en el mismo lapso.
No obstante, estas cifras no capturaban la complejidad del fenomeno laboral
femenino en un pais donde el sector informal absorbia gran parte del trabajo
de las mujeres, muchas veces sin prestaciones, seguridad social ni

estabilidad laboral.

Aunque México se mantuvo durante varios anos como uno de los paises con
menores tasas de desempleo dentro de la OCDE —registrando 5.1% en mayo
de 2012 frente a un promedio del organismo de 7.9%—, la calidad del empleo
y la desigualdad estructural persistieron como desafios centrales para la

politica laboral.

1.7. Impacto de la pandemia y reconfiguracion del empleo (2020-2024)

La crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 en 2020 agudizo
las tensiones estructurales del mercado de trabajo. A escala global, se
registraron pérdidas masivas de empleo y cierres generalizados de
empresas, afectando de manera mas severa a mujeres, jovenes y
trabajadores del sector informal. Seguin la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT), en el segundo trimestre de 2020 se perdieron alrededor de

11
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400 millones de empleos de tiempo completo en todo el mundo. La OCDE
reportd que el desempleo se dispar6é a niveles no vistos desde la Segunda

Guerra Mundial.

En México, la contraccion del PIB en -8.5% durante 2020 fue acompanada
por una destruccion considerable del empleo formal. La poblacion
economicamente activa disminuyo, y muchos trabajadores fueron
absorbidos por la informalidad. Aunque la recuperacion comenzo en 2021,
los niveles de empleo anteriores a la pandemia no se lograron recuperar
plenamente sino hasta 2023, y las brechas de género se ampliaron: las
mujeres fueron las ultimas en reincorporarse al mercado laboral, debido a
su sobrerrepresentacion en sectores mas golpeados como el comercio

minorista, la educacion, el turismo y los servicios personales.

1.8. Desigualdades persistentes y desafios actuales

A pesar de la recuperacion economica en varios paises durante 2023 y 2024,
los mercados laborales siguen mostrando una gran heterogeneidad y
polarizacion. El auge de tecnologias digitales, la automatizacion, la
transicion energética y los cambios en la organizacion del trabajo
(teletrabajo, empleo remoto, plataformas digitales) han modificado
profundamente las estructuras laborales. Sin embargo, persisten brechas

importantes:

« La brecha salarial de género permanece practicamente intacta en

varios paises desarrollados.

« El trabajo no remunerado continua recayendo

desproporcionadamente sobre las mujeres.

« La precarizacion y la expansion de empleos informales o atipicos

afectan la seguridad social y el acceso a derechos laborales.

12



Propuesta de Plan de Trabajo para la FESC Francisco Rubén Sandoval Vazquez

o El desempleo juvenil continua siendo un desafio estructural en

Ameérica Latina y el sur de Europa.

e La exclusion digital y la baja formacion técnica limitan la
incorporacion de millones de trabajadores a los nuevos sectores

emergentes.

El desempleo y las desigualdades de género en el trabajo son reflejo de las
profundas contradicciones del modelo econémico global. Aunque los indices
generales pueden ofrecer senales de recuperacion, la persistencia de
brechas estructurales en el acceso, la calidad y la remuneracion del trabajo
—particularmente para mujeres y jovenes— revela que la inclusion social y
la equidad siguen siendo tareas pendientes. En este sentido, las politicas
publicas deberan orientarse no solo a la generacion de empleo, sino a
garantizar condiciones laborales dignas, igualitarias y sostenibles en el

marco de un sistema econéomico mas justo y resiliente.

1.9. Desempleo, desigualdad de género y crisis estructurales en el

sistema economico global (2010-2024)

Tras la crisis financiera internacional de 2008-2009, la recuperacion
economica global se inicio de manera lenta y desigual. A principios de la
década de 2010, las tasas de desempleo presentaban comportamientos
heterogéneos entre paises. Mientras algunas economias mostraban indicios
de estabilizacion, otras —particularmente en Europa— sostenian cifras
preocupantes. Espana, por ejemplo, registraba una tasa de desempleo
cercana al 14%, seguida de Irlanda con 13.8% y Eslovaquia con 13.7%
(OCDE, 2010). A nivel agregado, el indice de desempleo en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se
situé en 8.7% en enero de 2010, impulsado por una leve reducciéon en
Estados Unidos y Japon. En la zona euro, la tasa alcanzé 9.9%, mientras

que en el conjunto de la Union Europea fue de 9.5% (OCDE, 2010). Los

13
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paises del G7 —las economias mas industrializadas— registraron un

promedio de desempleo de 8.3%.

En México, el desempleo en enero de 2010 fue del 5.6%, cifra moderada en
el contexto internacional. Sin embargo, esta tasa no reflejaba la precariedad
estructural del mercado laboral nacional, caracterizado por una alta

informalidad y empleos sin seguridad social (INEGI, 2010).

Uno de los aspectos mas persistentes del mercado laboral global ha sido la
desigualdad de género en el empleo y la remuneracion. Aunque las tasas de
participacion femenina han aumentado en los paises miembros de la OCDE,
las mujeres continuan enfrentando barreras estructurales. En 2012, la
OCDE reporto que la brecha salarial promedio entre hombres y mujeres era
del 17.6%, siendo mas pronunciada en Corea del Sur y Japon, donde
superaba el 30% (OCDE, 2012). En Alemania, Canada y Reino Unido, la

disparidad salarial era superior al 20%.

A pesar del avance en los indicadores de ocupacion femenina, persisten
diferencias significativas en la calidad del empleo. Las mujeres asumen la
mayor parte del trabajo no remunerado, lo que limita su acceso a empleos
de tiempo completo y de alta remuneracion. En promedio, el 25% de las
mujeres trabajaban en empleos de medio tiempo, en contraste con apenas
el 6% de los hombres (OCDE, 2012). Esta desigualdad estructural
contribuye a perpetuar estereotipos empresariales sobre el menor
compromiso profesional de las mujeres, reduciendo sus oportunidades de

ascenso y movilidad laboral (Queisser, 2011).

En Meéxico, la situacion no era diferente. En mayo de 2012, la tasa de
desempleo femenina se increment6 a 5.1% desde el 5.0% registrado en abril,
mientras que el desempleo masculino paso de 4.9% a 5.0% en el mismo
lapso (INEGI, 2012). Aunque México se ubicaba entre los cinco paises de la

OCDE con menor desempleo (5.1% frente a un promedio de 7.9% en 2012),

14



Propuesta de Plan de Trabajo para la FESC Francisco Rubén Sandoval Vazquez

esto no reflejaba la alta informalidad laboral ni la desigualdad de género

prevalente.

1.10. Impacto de la pandemia y reconfiguracion del empleo (2020-
2024)

La pandemia de COVID-19 en 2020 desencaden6 una crisis
multidimensional que afecto gravemente al empleo a nivel global. Segun
estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el
segundo trimestre de 2020 se perdieron alrededor de 400 millones de
empleos a tiempo completo (OIT, 2020). La OCDE indicé que el desempleo
se disparo6 a niveles historicos, afectando especialmente a mujeres, jovenes

y trabajadores del sector informal (OCDE, 2021).

México enfrenté una contraccion del PIB de -8.5% en 2020, acompanada
por una disminucion significativa de la poblacion ocupada. La recuperacion
parcial iniciada en 2021 no logroé revertir por completo la pérdida de empleos
hasta 2023. Las mujeres fueron particularmente vulnerables, ya que
estaban sobrerrepresentadas en sectores altamente afectados, como el
comercio minorista, la educacion, los servicios personales y el turismo

(CEPAL, 2021).

1.11. Desigualdades persistentes y desafios contemporaneos

A pesar de los signos de recuperacion economica observados en 2023 y
2024, los mercados laborales permanecen marcados por profundas
desigualdades. Las nuevas configuraciones laborales —incluyendo el
teletrabajo, la automatizacion y las plataformas digitales— han generado
desafios en términos de acceso, calidad del empleo y proteccion laboral. Las

brechas de género, la segmentacion ocupacional, el trabajo informal y la

15
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desigualdad en el acceso a tecnologia siguen limitando la inclusion laboral

equitativa.
Entre los desafios persistentes destacan:

e La brecha salarial de género, que permanece practicamente

inalterada en muchos paises desarrollados (OCDE, 2024).

o La sobrecarga de trabajo no remunerado que recae sobre las mujeres,

limitando su integracion plena en el mercado laboral.

o« La precarizacion del trabajo, marcada por empleos sin derechos,

seguridad social o estabilidad.

e El desempleo juvenil, que continta siendo una problematica

estructural en varias regiones.

e La exclusion digital, que limita la incorporaciéon de sectores

vulnerables a las nuevas economias basadas en la innovacion.

El desempleo, la precarizacion del trabajo y las desigualdades de género
siguen siendo sintomas de las contradicciones estructurales del sistema
econoémico global. Aunque los indicadores agregados pueden ofrecer senales
de recuperacion, la persistencia de brechas en el acceso, la calidad y la
remuneracion del trabajo —particularmente para las mujeres— revela que
la equidad y la justicia social siguen siendo tareas pendientes. Los gobiernos
deberan disenar politicas publicas orientadas no solo a la generacion de
empleo, sino también a garantizar su calidad, equidad y sostenibilidad en el

marco de un modelo econéomico mas inclusivo y resiliente.

1.12. Impacto de la Pandemia de COVID-19 en la Economia Mexicana:
Evolucion de los Precios del Petrdoleo y Perspectivas Macroeconémicas
(2020-2024)
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La pandemia de COVID-19 provocé una caida significativa en los precios
internacionales del petroleo durante 2020, afectando de manera directa los
ingresos por exportaciones de crudo en Meéxico. En ese ano, el precio
promedio de la mezcla mexicana se situ6 en 35.78 délares por barril, inferior
al costo de extraccion, lo que gener6 presiones fiscales adicionales (CEFP,

2020).

En 2021, los precios comenzaron a estabilizarse, alcanzando niveles
cercanos a los 50 dolares por barril. Para 2024, la mezcla mexicana de
exportacion promedio 71.25 doélares por barril, con un maximo de 80.15 y
un minimo de 61.39 doélares, lo que representé una disminucion del 4.94%

respecto al ano anterior (Factor Energético, 2024).

En cuanto a la canasta de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), en enero de 2024, el precio promedio del barril fue de 80.04
dolares, lo que represento un aumento del 1.29% respecto a agosto de 2023

(Datosmacro, 2024).

Estos incrementos en los precios del petroleo impactaron positivamente el
ingreso de divisas a la economia nacional, reduciendo la presion sobre el

financiamiento del gasto publico a nivel nacional y local.

1.13. Crecimiento Econémico Global y Regional

Desde 2004, la economia mundial observo tasas anuales de crecimiento
superiores al promedio de las ultimas dos décadas (3.75%), alcanzando un
4.9% en 2000. Este crecimiento fue impulsado por economias en desarrollo,
particularmente China e India, asi como por regiones como Europa y paises

como Estados Unidos y Japon.

El crecimiento econémico, especialmente en Asia, aumenté la demanda de
materias primas, incluidos el petroleo y el gas natural, elevando sus precios

y beneficiando a paises exportadores como México. Segun estimaciones de
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la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), México
registro tasas de crecimiento del 4% en 2012 y 2013, superiores al promedio

regional de 3.2% en 2012 (CEPAL, 2012).

Sin embargo, la debilidad de la economia mundial, causada por dificultades
en Europa, Estados Unidos y China, afecto el crecimiento de América Latina
y el Caribe en 2012. México mostro un crecimiento superior al de paises
como Brasil y Argentina, que crecieron 1.6% y 2%, respectivamente. Para
2013, la CEPAL estim6 que México mantendria un crecimiento del 4%,
mientras que el promedio regional alcanzaria una tasa similar, impulsada

por un mayor dinamismo en la economia brasilena (CEPAL, 2013).

1.14. Perspectivas y Riesgos Economicos Globales

El modesto repunte del crecimiento mundial previsto para 2020 dependia
de la no materializacion de diversos riesgos, como tensiones comerciales,
aumento de aranceles, fricciones geopoliticas y crisis climaticas. Cualquier
desviacion podria haber causado una desaceleracion del crecimiento
mundial, con proyecciones de crecimiento del comercio mundial
reduciéndose al 0.6% y del PIB mundial al 1.8% en 2020, en comparacion
con las proyecciones de referencia del 2.3% y 2.5%, respectivamente (FMI,

2020).

Estos riesgos, junto con la polarizacion politica y el escepticismo sobre el
multilateralismo, amenazaban las perspectivas de lograr los Objetivos de

Desarrollo Sostenible para 2030.
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2. E1 Entorno Nacional

Meéxico ha sido un actor clave en el proceso de integracion economica global
desde su adhesion al Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN) en 1994, y con la firma de mas de 40 tratados de libre comercio con
paises de América, Europa y Asia. Esta estrategia de apertura comercial ha
consolidado a Meéxico como una de las economias emergentes mas
importantes del continente, al tiempo que su vecindad geografica con
Estados Unidos —con mas de 3,000 kilometros de frontera comun— le
otorga una posicion estratégica en las cadenas globales de valor. En 2006,
la Inversion Extranjera Directa (IED) alcanzoé los 19 mil millones de dolares,
posicionando a México como el cuarto mayor receptor entre economias

emergentes y el primero en Ameérica Latina (Secretaria de Economia, 2007).

No obstante, el desempeno economico de México en las ultimas décadas ha
estado por debajo del potencial esperado. De acuerdo con el Banco Mundial
(2020), entre 1980 y 2018 el crecimiento promedio del Producto Interno
Bruto (PIB) fue de apenas 2.0% anual. Esta limitada expansion economica
ha impedido una convergencia efectiva con las economias de altos ingresos
y ha restringido la capacidad del pais para generar un desarrollo social mas
equitativo. A pesar de avances en estabilidad macroeconomica, las
desigualdades estructurales, la informalidad laboral persistente y los bajos

niveles de productividad contintian limitando el crecimiento inclusivo.

La situacion se agravo significativamente en 2020, cuando la economia
mexicana se contrajo 8.2%, una de las caidas mas profundas en Ameérica
Latina, debido al colapso simultaneo de la oferta y la demanda ocasionado
por la pandemia de COVID-19 (Banco Mundial, 2020). Las medidas de
confinamiento, el cierre temporal de sectores productivos y la desaceleracion
del comercio internacional afectaron gravemente a empresas, empleos y
hogares. La recuperacion economica en 2021 estuvo condicionada a

multiples factores: la velocidad y cobertura de la vacunacion, la respuesta
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fiscal del Estado, el comportamiento de la economia estadounidense —
principal socio comercial— y la reactivacion de la inversion privada (OCDE,

2021).

A partir de la entrada en vigor del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC) en julio de 2020, el entorno nacional adquiri6 nuevos
compromisos en materia laboral, medioambiental y de proteccion a la
inversion. El T-MEC sustituy6 al TLCAN con énfasis en mejorar los
estandares laborales mexicanos, considerados por algunos sectores como
una de las debilidades estructurales del pais (USTR, 2020). Este nuevo
marco ofrece oportunidades para incrementar la competitividad regional,
pero también exige transformaciones profundas en el mercado laboral
mexicano, especialmente en lo relativo al cumplimiento efectivo de los

derechos de los trabajadores y la democracia sindical.

Historicamente, la economia mexicana ha experimentado episodios de
estancamiento economico. A principios de la década de los 2000, el
crecimiento economico proyectado fue menor al esperado: en 2002 se
anticipaba un crecimiento superior al 2%, pero el resultado fue de 1.7%.
Entre 2003 y 2006, las tasas de crecimiento permanecieron por debajo del
potencial, con un promedio cercano al 1.9% anual. Entre los factores que
contribuyeron a este bajo desempeno se encuentran la incertidumbre
econOmica internacional, la débil recuperacion de Estados Unidos tras la
recesion de 2001 y la elevada volatilidad de los mercados financieros

globales (SHCP, 2007).

La crisis financiera global de 2008-2009 tuvo un impacto devastador en la
economia mexicana. En 2009, el PIB cay6 6.5%, el mayor retroceso desde la
Gran Depresion de 1929. Segun datos del INEGI (2010), el sector industrial
fue el mas afectado con una contraccion de 7.3%, seguido del sector

servicios con una caida del 6.6%. Esta crisis evidencio6 la alta dependencia
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de México respecto a las exportaciones hacia Estados Unidos, asi como la

vulnerabilidad estructural de su economia frente a choques externos.

Durante el periodo de recuperacion posterior (2010-2018), la economia
mostro cierta estabilidad, con tasas de crecimiento moderadas entre 2% y
3%. Sin embargo, esta expansion fue insuficiente para reducir
significativamente la pobreza y la desigualdad, ni para generar los empleos
de calidad requeridos por una poblacion economicamente activa en

aumento.

Finalmente, tras el impacto de la pandemia, la economia mexicana mostro
senales de recuperacion a partir de 2022, impulsada por el crecimiento de
la demanda externa, en particular por parte de Estados Unidos, y por la
recuperacion del sector manufacturero y de exportaciones. En 2023 y 2024,
el PIB creci6o a tasas cercanas al 3%, con una inflacion controlada y una
politica monetaria restrictiva del Banco de México para estabilizar los
precios. Sin embargo, los retos persisten en términos de productividad,
fortalecimiento del estado de derecho, transicion energética, y disminucion
de la informalidad laboral, que afecta aiin a mas del 55% de la poblacion

ocupada (INEGI, 2024).

La economia mexicana entr6 formalmente en recesion durante el primer
trimestre de 2009, arrastrada por los efectos de la crisis financiera global
iniciada en Estados Unidos, pais al que se dirige mas del 80% de las
exportaciones mexicanas. Durante el segundo trimestre de ese ano, el
Producto Interno Bruto (PIB) registré un desplome histérico de 10.3% a tasa
anual, superando incluso la contraccion de 6.2% registrada durante la crisis

de 1995, conocida como el “Efecto Tequila” (INEGI, 2010).

A pesar de este entorno adverso, durante la década 2000-2010 el
crecimiento promedio anual del PIB fue de 2.7%. Para 2012, las
estimaciones iniciales proyectaban un crecimiento de hasta 4%; sin

embargo, en el tercer trimestre de ese ano se registré6 una desaceleracion
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significativa, con un crecimiento de apenas 0.4% trimestral, y una
contraccion anual de 2.3% al cierre de 2009. Esta disminucion fue atribuible
principalmente a la caida de las exportaciones manufactureras y a la fuerte
disminucion de los precios internacionales del petroleo, uno de los pilares

del ingreso publico nacional (Banxico, 2012).

El sector industrial, que representa aproximadamente el 20% del PIB,
mostro senales de recuperacion en los anos siguientes, particularmente en
las industrias automotriz y manufacturera vinculadas a las cadenas de
exportacion norteamericanas. No obstante, el sector servicios —que
constituye cerca del 65% del PIB nacional— continué mostrando debilidad,
reflejo del bajo consumo interno, altos niveles de informalidad y una tasa de

desempleo que alcanzo el 6.2% en el tercer trimestre de 2010 (INEGI, 2011).

Para 2012, el crecimiento econémico nacional se ubico alrededor del 4%,
impulsado por un entorno externo mas favorable y por el dinamismo del
sector exportador. Sin embargo, este desempeno positivo fue moderado por
presiones inflacionarias. La inflacion cerro 2009 con un incremento de
3.57%, pero en enero de 2010 se disparo 1.09% mensual —el aumento mas
alto para un mes de enero desde 1999— debido a la entrada en vigor de un
paquete fiscal que incluyé aumentos en el IVA, IEPS y tarifas
gubernamentales (Banxico, 2010). En febrero de ese mismo ano, los precios
al consumidor aumentaron 0.58%, con lo cual la inflacion anual ascendi6 a

4.83%, impulsada por aumentos en frutas, verduras y productos regulados.

Durante el periodo 2010-2014, el Banco de Meéxico y la Secretaria de
Hacienda anticipaban una estabilizacion paulatina de la inflacion hacia su
meta estructural del 3%, con un margen de variacion de +1%. Estas
previsiones se cumplieron parcialmente: si bien la inflacion oscilo entre 3%
y 4.5% en anos subsiguientes, factores como la volatilidad del tipo de

cambio, el precio de los energéticos y los fenémenos climaticos continuaron

22



Propuesta de Plan de Trabajo para la FESC Francisco Rubén Sandoval Vazquez

generando presiones sobre los precios, especialmente en el componente no

subyacente.

En el mediano plazo, los efectos de la pandemia de COVID-19 volvieron a
poner a prueba la resiliencia de la economia nacional. Luego de la
contraccion de 8.2% en 2020, en 2021 el pais experimento una recuperacion
parcial con un crecimiento de 4.8%, seguida por una moderacion en 2022
con un aumento del PIB de 3.1%. Para 2023, el crecimiento econémico se
consolido en torno al 3.2%, beneficiado por la recuperacion del mercado
laboral, la expansion de sectores clave como el nearshoring, y la estabilidad
macroeconomica mantenida por el Banco de México a través de una politica

monetaria restrictiva (Banxico, 2024; SHCP, 2024).

En materia de inflacion, tras el repunte observado globalmente en 2021
2022, México logro estabilizar los precios en 2023 con una inflacion general
anual de 4.66%, y una inflacion subyacente en torno al 5.0%, lo que permitio
al banco central iniciar un proceso de relajacion gradual de su tasa de
interés de referencia. Para 2024, se prevé que la inflacion cierre cerca del
rango objetivo del 3.5%, consolidando asi un entorno mas favorable para el

consumo y la inversion (INEGI, 2024; Citibanamex, 2024).

A pesar de estas senales de mejora, el entorno estructural continua
enfrentando retos: la desigualdad economica y de género persiste, la
informalidad laboral se mantiene en niveles superiores al 55% de la
poblacion ocupada, y la dependencia del ciclo econémico estadounidense
sigue condicionando el desempeno nacional. El fortalecimiento de la
demanda interna, la inversion en infraestructura verde y digital, y la mejora
en el Estado de derecho son condiciones necesarias para sostener un

crecimiento inclusivo y resiliente en el mediano y largo plazo.

Al cierre de 2009, el saldo de la balanza turistica de México registré una
caida de 13 por ciento en comparacion con el ano anterior, al ubicarse en

4,144 millones de délares, lo que represento su tercera caida mas fuerte en
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los ultimos nueve anos. Por su parte, la balanza petrolera fue favorable en
16,509 millones de dolares, inferior a los 26,069 millones alcanzados en

2008, reflejando el impacto de la crisis financiera internacional.

Meéxico sufrio un desplome historico del PIB del 10.3% en el segundo
trimestre de 2009, superando la caida de 6.2% registrada durante la crisis
del “Efecto Tequila” de 1995. Para el tercer trimestre de ese mismo ano, la
economia presenté una contraccion de 6.2%, y en el cuarto trimestre, la
caida se moderd a 2.3%. El Indicador Global de la Actividad Economica
(IGAE) reporto un avance de 0.35% en diciembre de 2009 respecto al mes

anterior, lo que anticipaba una incipiente recuperacion.

En 2011, el PIB creci6 3.9% anual, aunque la desaceleracion del gasto
agregado redujo el dinamismo hacia el cuarto trimestre. Esta ralentizacion
tuvo origen principalmente en el sector externo, y se reflejo particularmente
en la industria manufacturera. Por el contrario, los servicios vinculados a la
demanda interna mantuvieron su ritmo, mientras que aquellos ligados al
comercio exterior comenzaron a desacelerarse. Las actividades primarias,

afectadas por heladas y sequias, registraron una contraccién anual.

Para diciembre de 2009, los datos desestacionalizados mostraron que las
actividades secundarias crecieron 1.00%, las terciarias 0.49%, y las
primarias disminuyeron (-)1.66%. La reduccion en la agricultura fue
atribuida a la menor superficie cosechada del ciclo primavera-verano,
afectando cultivos como maiz, sorgo, uva, mango, trigo y papa, entre otros.
Las actividades secundarias reflejaron un crecimiento de 1.6% impulsadas
por sectores como equipo de transporte, industria quimica, y servicios
relacionados con la mineria. Por el contrario, las actividades terciarias
registraron una contraccion anual de (-)0.3% por caidas en los servicios

inmobiliarios, técnicos, financieros, educativos y de alimentos.

La recuperacion econémica en México enfrenté obstaculos estructurales. En

2016, las empresas realizaron mas de 76.5 millones de tramites
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gubernamentales, con un promedio de 20 por compania al ano, cifra que
ascendia a 67 tramites anuales para grandes empresas. Esta sobrecarga
regulatoria, combinada con escasa claridad normativa, representé un freno
para la inversion y el crecimiento economico. Segun la Comision Nacional
de Mejora Regulatoria (CONAMER), entre 2019 y 2020 el costo de
cumplimiento regulatorio a nivel federal represento 3.4% del PIB nacional,
con cifras adicionales de 1.3% del PIB en los estados y 3.4% en los

municipios.

Con la Ley General de Mejora Regulatoria, aprobada en 2018, México
establecio un marco para estandarizar y optimizar la regulacion en los tres
ordenes de gobierno. Sin embargo, la implementacion subnacional ha sido
desigual y, en el contexto de la crisis sanitaria por COVID-19, el exceso
regulatorio continu6 limitando la recuperacion econdmica del sector

privado.

La debilidad estructural del modelo industrial mexicano tiene raices
historicas. El proceso de industrializacion, tardio en comparacion con otras
regiones, comenzo a finales del siglo XIX durante el Porfiriato con la apertura
a la inversion extranjera. Durante la primera mitad del siglo XX, el pais
experimentd inestabilidad politica y social que inhibio el desarrollo
sostenido. Fue hasta la posguerra, en los anos cuarenta, cuando inicié una
transformacion estructural hacia una economia industrial urbana, que
culminé en la etapa conocida como el “desarrollo estabilizador” entre los

anos cincuenta y sesenta.

No obstante, la recesion global de 1973, seguida por la caida de los precios
del petroleo y la crisis politica interna, gener6é una ruptura en este modelo.
En 1982, México enfrenté una moratoria de pagos que marco el inicio del
ajuste estructural impuesto por organismos internacionales. Desde
entonces, el pais ha transitado hacia un modelo orientado a la apertura

comercial, con una fuerte dependencia del sector externo, especialmente de
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Estados Unidos, y con un mercado laboral caracterizado por informalidad y

bajo crecimiento en el empleo formal.

Durante el periodo 2020-2022, la pandemia de COVID-19 acentué estas
debilidades. En 2020, el PIB se contrajo 8.0%, la mayor caida desde 1932.
La recuperacion posterior ha sido lenta y desigual. En 2021 el crecimiento
fue de 4.7%, en 2022 de 3.9%, y en 2023 el PIB creci6 apenas 3.2%,
impulsado por exportaciones y remesas, mientras el consumo interno se
mantuvo moderado. Para 2024, los pronésticos del INEGI y del Banco de
México estiman un crecimiento en torno al 2.4%, condicionado por factores
externos como el desempeno econémico de Estados Unidos, las tasas de

interés internacionales, y la estabilidad politica tras el proceso electoral.

En términos sectoriales, el sector servicios ha recuperado terreno,
particularmente en turismo, comercio y telecomunicaciones, mientras que
la industria manufacturera muestra senales de estancamiento debido a la
incertidumbre global y las disrupciones en las cadenas de suministro. El
sector primario ha sido impactado por fenémenos climaticos extremos y
bajos niveles de inversion. La inflacion, por su parte, alcanzé un pico de
8.7% en septiembre de 2022, impulsada por el alza en alimentos y
energéticos, pero ha venido moderandose paulatinamente; cerro 2023 en
4.4% y para mayo de 2024 se ubica en torno al 4%, aunque aun por encima

del objetivo del 3% fijado por el Banco de México.

La economia mexicana enfrenta el reto de consolidar su crecimiento
mediante una politica industrial sostenible, mejora en el entorno
regulatorio, inversion en infraestructura y capacitacion, y mayor inclusion
social y laboral para revertir la tendencia de estancamiento estructural que

persiste desde hace décadas.

En el contexto postpandemia, las tendencias estructurales del mercado
laboral mexicano no solo se agudizaron, sino que también revelaron nuevas

formas de desigualdad. La recuperacion econoémica, aunque positiva en
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términos macroeconomicos, ha sido insuficiente para revertir la
precarizacion laboral de fondo. De acuerdo con datos del INEGI, al cierre de
2023 mas del 55% de la poblacion ocupada se encontraba en el sector
informal, lo que refleja una persistente incapacidad del modelo econoémico

para generar empleos estables y con derechos.

La tasa de desocupacion se redujo de 4.7% en 2021 a 2.7% en el primer
trimestre de 2024, sin embargo, este descenso ha estado acompanado por
un aumento en el subempleo y en ocupaciones con bajos ingresos. La masa
salarial real muestra un estancamiento, y la desigualdad en el ingreso
laboral persiste, especialmente entre regiones, grupos etarios y géneros. Las
mujeres, particularmente en el sector informal, contintan enfrentando
brechas salariales significativas, a pesar de un ligero incremento en su tasa

de participacion economica.

Por otra parte, las remesas enviadas por mexicanos en el exterior alcanzaron
un récord de mas de 63 mil millones de dolares en 2023, representando una
fuente de ingreso crucial para millones de hogares, especialmente en zonas
rurales. Esta dependencia de transferencias externas evidencia la
insuficiencia del sistema econémico nacional para garantizar condiciones

dignas a amplios sectores de la poblacion.

El enfoque en politicas de contencion social, mas que en politicas de impulso
estructural al empleo, ha limitado el impacto redistributivo del crecimiento
econémico. Los programas sociales como “Jovenes Construyendo el Futuro”
y “Sembrando Vida” han tenido efectos positivos localizados, pero no logran
modificar las causas estructurales del desempleo ni la baja productividad

del trabajo.

En términos territoriales, el rezago en el sur-sureste del pais se ha
acentuado. Estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero continuan con los
niveles mas altos de pobreza y empleo informal, mientras que las zonas

fronterizas del norte, beneficiadas por el T-MEC, muestran mejores
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indicadores laborales, aunque con creciente dependencia del empleo

magquilador con alta rotacion y limitada seguridad social.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) nacional, aunque ha mostrado una
ligera mejora respecto al punto mas bajo de 2016, se mantiene estancado
en niveles medios. En 2022, México se ubico en la posicion 88 del ranking
global, con un IDH de 0.758, por debajo de otros paises latinoamericanos
como Chile, Uruguay o Costa Rica. Esta tendencia ha sido atribuida a la
persistente desigualdad, la baja calidad del sistema educativo, el acceso

limitado a salud y la débil productividad.

La economia mexicana, en suma, enfrenta un desafio estructural:
transformar su aparato productivo, superar la fragmentacion del mercado
laboral y garantizar condiciones laborales que permitan a la poblacion
ejercer su derecho al trabajo de manera plena. La apuesta por la economia
social y solidaria, incluyendo sociedades cooperativas de produccion y
servicios, se presenta como una alternativa viable para fomentar el empleo
digno, fortalecer las cadenas productivas regionales y avanzar hacia un

desarrollo econémico mas equitativo y sustentable.

Sin embargo, el fortalecimiento de este tipo de organizaciones requiere de
politicas publicas mas integrales: acceso a financiamiento, formacion
técnica, redes de comercializacion y un entorno normativo que favorezca su
consolidacion. Solo mediante un viraje profundo en el modelo de desarrollo
—que revalorice al trabajo como eje de la vida social— sera posible revertir
las tendencias de exclusion que, desde hace mas de cuatro décadas, han

marcado el rumbo econémico y social de México.

Los escenarios de recuperacion economica, mayor dinamismo de los
diferentes sectores economicos, asi como los escenarios de crecimiento
economico permiten afirmar que las empresas mexicanas habran de

consolidarse después de la crisis economica de 2019-2020, aun sabiendo
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que muchas de esas empresas han cerrado tras la crisis provocada por

Covid-19.

Sin embargo, la recuperacion ha sido desigual. Mientras que grandes
corporativos han logrado estabilizarse, un amplio sector de las micro,
pequenas y medianas empresas (MiPyMEs) no ha logrado superar los efectos
de la pandemia. Segun datos del INEGI, mas de un millon de unidades
economicas cerraron definitivamente entre 2019 y 2021, y a pesar de
algunos apoyos gubernamentales, muchas no han sido reemplazadas ni por

nuevas inversiones ni por empleos formales.

Durante 2022 y 2023, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se
mantuvo en un rango moderado. De acuerdo con el Banco de México, el PIB
crecio 3.1% en 2022 y 3.2% en 2023, impulsado principalmente por el
consumo interno, el dinamismo de las exportaciones hacia Estados Unidos
(gracias al nearshoring) y la entrada récord de remesas, que alcanzaron los

63,000 millones de dolares en 2023.

No obstante, esta recuperacion ha sido vulnerable frente a varios desafios
estructurales: la persistente inflacion, que alcanzo6 su pico en 2022 con una
tasa interanual superior al 8.7%, aunque hacia finales de 2023 y en 2024
comenzo6 a descender paulatinamente; la desaceleracion de la economia de
Estados Unidos; los cuellos de botella en cadenas logisticas globales y la
creciente incertidumbre derivada de conflictos geopoliticos internacionales
(como Ucrania o Medio Oriente), que han afectado el precio del petrdleo y

materias primas.

En el ambito laboral, si bien la tasa de desempleo abierta se ha mantenido
por debajo del 3% en 2023 y 2024, este indicador oculta un problema mas
profundo: la alta informalidad, que afecta a mas del 55% de la poblacion
ocupada. Esto implica condiciones de trabajo precarias, sin seguridad social

ni derechos laborales garantizados. Ademas, el subempleo y el trabajo sin
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contrato han ido en aumento, sobre todo entre jovenes, mujeres y habitantes

de zonas rurales.

La participacion economica de las mujeres continua enfrentando grandes
retos. Si bien la tasa de participacion femenina aument6 a mas del 46% en
2024, aun persisten brechas salariales y segmentacion ocupacional.
Muchas mujeres siguen concentradas en sectores con menores niveles de
remuneracion y con mayores niveles de informalidad, como el comercio

minorista, el trabajo doméstico y los cuidados no remunerados.

Por otra parte, la balanza comercial ha tenido un comportamiento mixto. A
pesar del crecimiento de las exportaciones manufactureras, en especial del
sector automotriz y electronico, el déficit energético y la dependencia
tecnologica siguen presionando la balanza de pagos. A mediados de 2024,
México mantiene un superavit comercial modesto, impulsado por el
fenomeno del nearshoring, aunque todavia enfrenta retos en materia de

diversificacion productiva y generacion de valor agregado.

En cuanto al tipo de cambio, el peso mexicano ha mostrado una apreciacion
relativa frente al dolar, con una cotizacion promedio de 17 pesos por dolar
en el primer trimestre de 2024, gracias al ingreso de remesas, inversion
extranjera directa (IED) y la politica monetaria restrictiva implementada por
Banxico, con una tasa de interés objetivo de 11.00%, mantenida durante

buena parte de 2023 e inicios de 2024 para contener la inflacion.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) de México ha mostrado sefales de
estancamiento, manteniéndose en 0.770 en el informe de 2023 del PNUD,
lo que ubica al pais en la posicion 76 de un total de 193 naciones. El
deterioro en el acceso a salud, educacion de calidad y trabajo digno,
combinado con los efectos prolongados de la pandemia y el alza en los

precios de los alimentos, ha impedido avances sustanciales en bienestar.

Finalmente, los niveles de pobreza contintan siendo alarmantes. De

acuerdo con el CONEVAL, mas de 46% de la poblacion se encuentra en
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situacion de pobreza, y de ellos, alrededor de 9% en pobreza extrema. El
encarecimiento de la canasta basica, la inflacion persistente y los bajos
salarios reales han impedido una recuperacion efectiva del poder adquisitivo
de millones de mexicanos. En muchas regiones del pais, especialmente en
el sur-sureste, los hogares gastan mas del 60% de sus ingresos en
alimentos, lo que limita el acceso a educacion, salud, vivienda y servicios

basicos.

En este contexto, se vuelve urgente replantear la estrategia de desarrollo
econémico nacional, priorizando el fortalecimiento del mercado interno, el
impulso a sectores productivos estratégicos, la transicion energética justa,
la economia social y solidaria y, especialmente, el cumplimiento del derecho
al trabajo digno, estable y bien remunerado. El Estado mexicano tiene la
responsabilidad histoérica de promover politicas publicas incluyentes que no
dejen a nadie atras y que pongan en el centro a las personas y sus derechos

fundamentales.

2.1. Situacion Economica de México en el Contexto de la Pandemia

Meéxico enfrentd un entorno de recuperacion economica y una apreciacion
del peso en el contexto de la pandemia de COVID-19. El ritmo de crecimiento
de las exportaciones continué disminuyendo, especialmente si la economia
de Estados Unidos no se recuperaba rapidamente. En el primer trimestre de
2024, la cuenta corriente registro un déficit de 12,582 millones de doélares,
mientras que la cuenta de capital resulté deficitaria en 12 millones de

dolares (Banxico, 2024).
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Cuadro 1: Precio Promedio Anual de la Mezcla Mexicana de Exportacion

(2020-2024)

Ao

2020

2021

2022

2023

2024

Precio Promedio (USD/barril)

35.78

~50.00

67.65

65.07

71.25

Fuente: CEFP (2020); Factor Energético (2024); El Economista (2024).

Cuadro resumen del Producto Interno Bruto (PIB) y la inflacion anual en

México entre 2020 y 2024, con datos estimados y confirmados por fuentes

como el INEGI y el Banco de México:

Cuadro 2: Variacion del PIB & Inflacion Anual (2020-2024)

Ano

2020

2021

2022

2023

2024*

Variacion del PIB (%) Inflacion anual promedio (%)

-8.2% 3.15%
+4.8% 7.36%
+3.1% 8.70%
+3.2% 5.13%
+2.4% (estimado) 4.30% (estimado)

Fuente: INEGI, Banco de México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), y estimaciones para 2024.
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Grafica 1: Variacion del PIB & Inflacion Anual (2020-2024)

Variacion del PIB e Inflacion en México (2020-2024)
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Fuente: INEGI, Banco de México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), y estimaciones para 2024.
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3. Entorno Estatal

Geograficamente, el estado de Morelos limita al norte con el estado de
Meéxico y la Ciudad de México, al este con los estados de México y Puebla, al
sur con Puebla y Guerrero, al oeste con Guerrero y el Estado de México.
Nuestro estado es la tercera entidad mas pequena a nivel nacional, ocupa
un area de casi 5 mil km? y representa el 0.2% del territorio nacional. Este

estado se integra politicamente por 33 municipios.

De acuerdo al II Conteo de Poblacion y Vivienda del INEGI 2020 la poblacion
total del Estado de Morelos llego a un millon 971 mil 520 personas de las
cuales el 51.77% son mujeres y 48.23% hombres; siendo apenas el 1.6% de
la poblacion total del pais. Los resultados definitivos del Censo 2020 indican
que la poblacion total en los Estados Unidos Mexicanos es de 126 millones

014 mil 024 habitantes.

Del total de la poblacion mexicana 64 millones 540 mil 634 son mujeres
(51.2%) y 61 millones 473 mil 390 son hombres (48.8%). La poblacion crecio
en 13.7 millones de personas respecto a 2010, con lo que la tasa de
crecimiento promedio anual en la ultima década es de 1.2%, ubicando a
Morelos en el lugar 23 del pais. Los servicios de salud a través de la
Secretaria de Salud de Morelos, informé que la tasa de natalidad era de
15.6% y la de mortalidad del 6.2% por cada mil habitantes en 2010. Sin
embargo, se estima que la poblacion del estado de Morelos superara los 2
millones de habitantes en 2030. Esta cifra representa un incremento del
17.2%, cifra que sera menor al promedio nacional segun datos del Consejo

Nacional de Poblacion (CONAPO).

Desde el punto de vista de la movilidad de la poblacion se sabe que Morelos
es una entidad que atrae la inmigracion. Entre 2015 y 2020, llegaron a vivir
78,624 personas de S y mas anos de edad a Morelos, procedentes del resto

de las entidades del pais. De acuerdo con el INEGI de cada 100 personas:
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27 provienen de la Ciudad de México, 25 de Guerrero, 18 de Estado de
Meéxico, 6 de Puebla y 3 de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La poblacion en el estado de Morelos se concentrara sobre todo en la region
Centro Poniente, en la que se ubica Cuernavaca y en donde en el 2030 vivira
el 55.9% de las personas. En cambio, disminuira en las regiones Oriente,
Sur y Poniente; entre el 2005 y el 2030. Al realizar un analisis demografico
de la poblacion del estado se observa que siete de cada diez personas residen
en las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla; donde se concentra
mas del 60% de la poblacion en tanto que el resto esta disperso en cerca de

1, 578 localidades.

Cuadro 3: Poblacion del Estado de Morelos (Estimacion 2024)

Entidad Habitantes (2024)* Mujeres Hombres

Morelos 2,056,000 1,065,500 990,500
*Fuente: Estimacion basada en proyecciones del CONAPO (crecimiento
poblacional promedio anual de 1.03%).

En 2020: 1,971,520 habitantes.

Cuadro 4: Viviendas Particulares Habitadas en Morelos (Estimacion
2024)

Entidad Viviendas particulares habitadas

Morelos 600,200
*Fuente: Proyeccion con base en el crecimiento de 2010 a 2020 (incremento

aproximado del 7% para 2024).

Cuadro 5: Division Politica y Territorial de Morelos (2024)
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Entidad Municipios Zonas Metropolitanas Localidades

Morelos 36 2 (Cuernavaca y Cuautla) 1,578

*Los municipios pasaron de 33 a 36 tras la creacion de nuevos municipios
indigenas: Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla, formalmente reconocidos
como municipios autonomos a partir de 2019 y consolidados en el padron

oficial posterior al Censo 2020.

Adicionalmente, se reconoce la existencia de complejidades en el ambito
politico internacional, donde las relaciones de dependencia econdmica y
social se manifiestan en multiples direcciones (Camou, 2001). Al hablar del
concepto de democracia, no debe entenderse como una simple suma de
voluntades mayoritarias, ni como la representacion absoluta de toda la
poblacion, dado que existen importantes limitaciones estructurales, como la

influencia de los grupos de interés.

Durante las ultimas décadas, México implement6é reformas orientadas a
maximizar los rendimientos del sistema econdmico existente. Bajo los
postulados de la sintesis neoclasica —basada en los principios de
competencia perfecta, racionalidad, libre mercado y libre concurrencia— se
promovieron politicas centradas en la optimizacion del beneficio, las
economias de escala y la reduccion de la intervencion estatal. Sin embargo,
lejos de alcanzar el crecimiento esperado, estas reformas incrementaron los
niveles de pobreza y desigualdad, especializando la fuerza de trabajo
nacional en funcion de los mercados internacionales. En consecuencia, se

debilito el Estado de derecho y se acentu6 la subordinacion estructural.

A nivel gubernamental, aunque existe una retorica orientada hacia la
austeridad y el combate a la corrupcion, la realidad es que los principios
constitucionales estan muy alejados de aplicarse eficazmente en un entorno
dominado por un reducido grupo economico que concentra mas del 90% de
la riqueza nacional. En etapas anteriores, la gestion publica se enfocaba en

garantizar representacion y eficiencia administrativa, pero hoy dia la
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legitimidad gubernamental ya no depende lnicamente del origen electoral,
sino de su capacidad efectiva para responder a una diversidad de intereses

sociales, en constante tension.

La pandemia de COVID-19 irrumpio en un contexto econéomico nacional ya
marcado por el estancamiento y una crisis global generalizada. Las
desigualdades  preexistentes amplificaron los impactos locales,
particularmente en regiones con alta vulnerabilidad como el estado de
Morelos. Las personas continuaron enfrentando incertidumbre economica,
laboral y alimentaria, intensificandose los problemas estructurales de

consumo y empleo.

La crisis sanitaria derivo en dos conflictos fundamentales: uno relacionado
con la desinformacion politica, y otro vinculado a la precariedad economica.
Segun el INEGI, en 2020 mas de 620 mil personas en Morelos carecian de
acceso a servicios de salud, lo que representaba aproximadamente el 35%
de la poblacion estatal. Municipios de la region de los Altos, como
Tlalnepantla y Totolapan, presentaban las mayores carencias en este

derecho fundamental.

Las zonas periurbanas también enfrentaron fuertes rezagos, pese a que sus
municipios pudieran tener indicadores globales mas favorables. Esta
realidad refleja la persistencia de desigualdades territoriales y sociales. Los
estudios del CONEVAL sobre pobreza en Morelos entre 2008 y 2020 revelan

los siguientes datos relevantes:

1. La poblacion en situacion de pobreza pasé de 965,852 personas en

2016 a poco mas de un millén en 2018.
2. El porcentaje de poblacion en pobreza aumento de 49.5% a 50.8%.
3. Las personas en pobreza extrema crecieron de 115,383 a 146,974.

4. El porcentaje en pobreza extrema se incremento de 5.9% a 7.4%.
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5. Las carencias sociales y la insuficiencia de ingresos fueron los factores

principales del deterioro.

6. Si bien disminuyo 0.9% la poblacion con ingresos por debajo de la
linea de pobreza general, aumentdé en 3.2% quienes no podian

adquirir la canasta basica alimentaria.

Estos datos ilustran el deterioro de las condiciones sociales, profundizado
por la pandemia. Las restricciones impuestas por la emergencia sanitaria,
como el cierre de actividades no esenciales, impactaron negativamente en
los ingresos familiares. En Morelos, muchos sectores de la poblacion no
acataron las medidas de confinamiento debido a la necesidad de subsistir,

reflejando la fragilidad del tejido socioeconoémico.

En el punto mas critico de la pandemia, Morelos figuraba entre los cinco
estados con mayores tasas de contagio. La falta de infraestructura y de
personal médico agravo la situacion hasta que intervino el gobierno federal
para ampliar la capacidad hospitalaria. La paradoja fue evidente: quienes
tenian acceso a servicios de salud eran los menos expuestos
economicamente, mientras que los mas pobres no podian darse el lujo de

quedarse en casa.

Esta situacion genero6 un escenario de ingobernabilidad y frustracion social.
La pobreza, el desempleo y la crisis sanitaria convergieron, y los gobiernos
locales, con presupuestos limitados y escasa capacidad operativa,
enfrentaron severas limitaciones para responder con eficacia. La politica

publica, en este entorno, requiere de un cambio de paradigma.

La denominada “nueva normalidad” ha transformado los patrones de
interaccion social, institucional y economica. Mas alla del uso de cubrebocas
o las medidas sanitarias, el desafio central radica en como reactivar la
economia sin dejar atras a los sectores mas vulnerables. Es necesario

transitar hacia una innovacion politica, entendida como la capacidad del
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Estado para romper con inercias institucionales, adaptar sus estructuras y
responder con creatividad y celeridad a los nuevos desafios.

De continuar replicando las practicas del pasado, como ocurrio en 2019, el
Estado corre el riesgo de profundizar la pobreza, el deterioro productivo y la
desintegracion del bienestar social. Por ello, se vuelve imperativo disenhar
estrategias gubernamentales que respondan a las demandas reales de la
poblacion, articulando una vision integral que permita superar los efectos

acumulativos de la crisis.

En sintesis, nuevos problemas exigen nuevas soluciones. La innovacion
politica no debe ser un discurso vacio, sino una practica activa que impulse
respuestas eficaces, inclusivas y sostenibles. Aquellos actores politicos que
no estén dispuestos a enfrentar los problemas con responsabilidad

deberian, como advierte la teoria politica, apartarse del ejercicio del poder.

Avance y reduccion de la pobreza en Morelos 2016-2022:
« 2016:
o Pobreza: 965,852 personas (49.5%)
o Pobreza extrema: 115,383 personas (5.9%)
e 2018:
o Pobreza: 1,013,300 personas (50.8%)
o Pobreza extrema: 147,000 personas (7.4%)
« 2020:
o Pobreza: 1,006,700 personas (56.4%)
o Pobreza extrema: 166,800 personas (8.4%)

e 2022:
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o Pobreza: 825,100 personas (45.6%)

o Pobreza extrema: 117,500 personas (6.5%)

Fuente: CONEVAL, Medicién de la Pobreza 2022.

Grafica 2: Evolucion de la pobreza en Morelos (2016-2022)
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Numero de viviendas particulares habitadas:
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o 2020: 3.5
Servicios Basicos en las Viviendas (2020)
e Agua entubada dentro de la vivienda: 95.9%
o Energia eléctrica: 99.3%

« Drenaje conectado a la red publica: 96%

Viviendas Deshabitadas

En 2020, el 36% de las viviendas particulares en Morelos estaban
deshabitadas o eran de uso temporal, lo que representa un aumento

respecto al 27.2% registrado en 2010.

Distribucion de Viviendas por Materiales de Construccion (2020)
e Paredes:

o Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto:

92%
o Adobe: 4%
o Madera: 3%

o Otros (lamina, carrizo, bambu, palma, embarre o bajareque):

1%
e Techos:
o Losa de concreto: 79%
o Lamina: 17%

o Madera o tejamanil: 2%
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o Otros (material de desecho, palma, paja y teja): 2%

Los datos muestran una mejora en el acceso a servicios basicos en las
viviendas de Morelos hasta 2020. Sin embargo, el alto porcentaje de
viviendas deshabitadas indica desafios en la planificacion urbana y el

desarrollo regional.

En el ambito gubernamental, frente a un escenario marcado por crisis
multiples, se requiere una alta dosis de liderazgo social, entendido como la
capacidad de dialogar, negociar, articular intereses y generar consensos
viables frente a los desafios economicos y sociales. Resulta ineficaz la actitud
de los actores politicos que evaden el espacio publico en lugar de encabezar
procesos de concertacion. Se necesita una clase politica con capacidad de
contacto directo con los distintos sectores sociales y que demuestre

liderazgo legitimo.

Durante la pandemia, las condiciones para lograr soluciones de beneficio
colectivo—un escenario de ganar-ganar—fueron reemplazadas por
dinamicas de suma cero, donde predominaron intereses particulares, falta
de dialogo y una limitada articulacion institucional. En consecuencia, la
toma de decisiones gubernamentales no logré reducir suficientemente la
vulnerabilidad social, especialmente en regiones marginadas como la zona
oriente del estado de Morelos, donde se encuentran serias carencias

estructurales.

Segun datos del INEGI, en 2020 Morelos registro 582,642 viviendas
particulares habitadas. De estas, 74.9% disponen de agua entubada dentro
de la vivienda, 99.3% cuentan con energia eléctrica, y 89.3% tienen conexion
a la red de drenaje publico. A pesar de estas mejoras respecto a 2015, aun
persisten rezagos importantes en regiones como la zona de influencia
natural de la Facultad de Estudios Superiores de Cuautla (FESC), lo que

incrementa la vulnerabilidad social en dichas areas.
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En cuanto a la politica publica, las medidas implementadas durante la
pandemia enfrentaron una contradiccion estructural: por un lado, se
intento preservar garantias individuales e impulsar estrategias informativas
prudentes; por otro, se impuso una politica de austeridad que limito la
capacidad operativa del Estado, generando ineficiencias en el uso del gasto
publico. La orientacion del gobierno hacia el control presupuestal, incluso a

costa de resultados, ha sido fuente de friccion y pérdida de eficacia.

Este conflicto se reflejo también en el sistema de salud, donde coexistieron
dos posturas antagénicas: una que impulsa la salud como un derecho
constitucional garantizado para toda la poblacion, y otra que busca ampliar
la participacion del sector privado, bajo criterios de eficiencia, pero guiada
por intereses de mercado. Aunque ambas posturas podrian coincidir en la
necesidad de mejorar la calidad del servicio, los fundamentos de cada una
responden a logicas distintas —el bienestar colectivo frente al lucro

privado—, lo que las vuelve en buena medida irreconciliables.

Asimismo, la capacidad del Estado para comunicar e informar eficazmente
a la poblacion ha resultado limitada. Las conferencias matutinas del
Ejecutivo Federal y otros ejercicios mediaticos adoptaron un caracter
marcadamente defensivo, en lugar de constituirse como verdaderos
mecanismos de dialogo e informacion estratégica. Los medios privados han
reforzado agendas particulares, mientras que la comunicacion politica
publica se ha centrado excesivamente en una figura personalista y en una

red informal de influencers, frecuentemente contradictoria y desarticulada.

La mejora del bienestar social exige una participacion activa de la sociedad
civil en los medios, en las politicas y en los procesos administrativos. La
comunicacion social debe ser la plataforma que promueva la inclusion, el
dialogo y la corresponsabilidad, dejando de lado la demagogia y la

mercadotecnia politica. La administracion publica debe fundamentarse no
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solo en la ciencia administrativa, sino también en el analisis causal,

multidimensional y complejo de los problemas sociales.

Este enfoque se alinea con el paradigma de la gobernanza, que implica una
transformacion del papel del Estado: de ente rector exclusivo a un
articulador de soluciones donde intervienen multiples actores. En esta
perspectiva, la planificacion publica incorpora la participacion social y la
toma de decisiones compartida, bajo una vision compleja, fragmentada y

reconstruida del entorno econémico y politico.

En el ambito econémico, los efectos de la pandemia y del reacomodo global
han generado tensiones en las cadenas productivas, lo que cuestiona el
modelo de globalizacion dependiente. Se vuelve urgente repensar una
economia mas autosuficiente, sostenible y equitativa. La acumulacion
especulativa y las burbujas financieras, que historicamente han generado
crisis, deben dar paso a modelos centrados en la produccion real y el respeto

ambiental.

En el plano social, la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 dejo como
secuela un ambiente de desconfianza que permea todas las relaciones
humanas. A esto se suma la insuficiente capacidad institucional —tanto en
infraestructura como en personal— para afrontar emergencias, lo que se
agrava por la falta de comunicacion y actualizacion de los servidores
publicos. La desinformacion continua siendo un factor critico que impide a
la poblacion comprender la magnitud del riesgo o responder de manera

adecuada.

3.1. Zona Metropolitana de Cuernavaca

La Zona Metropolitana de Cuernavaca esta integrada por los municipios de
Cuernavaca, Jiutepec, Tepoztlan, Temixco, Xochitepec y Emiliano Zapata.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, estos municipios
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registraron las siguientes cifras poblacionales: Cuernavaca, 378,476
habitantes; Jiutepec, 215,357; Tepoztlan, 54,987; Temixco, 122,263;
Xochitepec, 73,539; y Emiliano Zapata, 107,053. En conjunto, esta zona
conurbada sumaba 951,675 habitantes, lo que representaba el 48.27% de
la poblacion total del estado. Del total, el 51.8% eran mujeres y el 48.2%

hombres.

Por su parte, la region Centro-Oriente del estado, que incluye el area
metropolitana de la ciudad de Cuautla, mantiene una participacion
demografica cercana al 26%. Esta region representa una zona de influencia
clave, particularmente para instituciones de educacion superior como la
Facultad de Estudios Superiores (FES) Cuautla. En 2020, Cuautla contaba
con aproximadamente 193,000 habitantes, equivalentes al 9.8% de la

poblacion estatal, de los cuales el 52% eran mujeres y el 48% hombres.

En cuanto a la dinamica productiva, en el cuarto trimestre de 2020, la
poblacion economicamente activa (PEA) en Morelos fue de 879,639
personas, de las cuales 362,411 eran mujeres y 517,228 hombres. La
poblacion ocupada alcanzé las 858,000 personas, con una participacion
femenina del 41.4% y masculina del 58.6%. Las principales ocupaciones
incluian empleados de ventas, comerciantes en establecimientos, y

trabajadores del hogar.

A pesar del crecimiento poblacional, la situacion economica del estado se ha
caracterizado por una baja dinamica de crecimiento econoémico. La tasa de
desempleo en 2023 fue de 2.4%, lo que refleja una ligera mejora respecto al
4.6% registrado en 2020, aunque persisten desafios estructurales. La
marginacion social y la desigualdad se agravan por la lenta expansion del

empleo formal y el limitado desarrollo de sectores clave.

Las micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMEs), que representan el

98% del total de empresas en Morelos, generan mas del 50% del PIB estatal,
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pero enfrentan obstaculos como la escasa disponibilidad de financiamiento,
altos costos operativos y competencia desleal por productos importados.

En términos de competitividad, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) ubico a Morelos en 2022 en el lugar 29 de las 32 entidades en el
indice general de competitividad estatal. A continuacion se destacan

algunas posiciones relativas:
o Lugar 29 en seguridad publica y juridica.
o Lugar 13 en uso sostenible de recursos naturales.
e Lugar 8 en estabilidad politica y democracia.
o Lugar 23 en promocion del desarrollo economico y formalidad.
e Lugar 21 en eficiencia del mercado laboral.

e Lugar 14 en infraestructura financiera, de transporte y

telecomunicaciones.
e Lugar 15 en calidad de vida (salud, educacion e inclusion).

Segun el Censo Economico 2019, los sectores con mayor concentracion de

unidades economicas fueron:
e Comercio al por menor: 44,009 unidades.

e Servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y

bebidas: 14,365 unidades.

e Otros servicios excepto actividades gubernamentales: 13,520

unidades.

En términos ocupacionales, el Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas
(CEFP) reporto en 2023 que de los 869,000 ocupados en Morelos, el 67%
eran trabajadores subordinados o remunerados, el 24% laboraba por cuenta
propia, el 5% no recibia remuneracion, y el 4% eran empleadores. En el

ambito sectorial, el 66% de la PEA se encontraba en el sector terciario, el

46



Propuesta de Plan de Trabajo para la FESC Francisco Rubén Sandoval Vazquez

23% en el secundario y el 11% en el primario. En cuanto al ingreso, el 14%
ganaba hasta un salario minimo, el 32% entre uno y tres, el 4.5% entre tres

y cinco, el 5% no percibia ingresos, y el resto no especifico.

Respecto al acceso a servicios de salud, en 2020 el 71.86% de la poblacion

contaba con algun tipo de afiliacion. En particular:
o Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI): 43.65%.
e Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): 43.51%.

o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado (ISSSTE): 10.48%.
e Otros (privados u otros sistemas): 2.36%.

Por ultimo, el grado de marginacion ha mostrado una ligera disminucion
conforme al reporte del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Sin
embargo, el PIB per capita de Morelos contintia por debajo de la media
nacional, lo que indica persistentes retos en términos de bienestar

economico.

Grafica 3: Poblacion por Municipio Zona Metropolitana de Cuernavaca

(2020)
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Poblacion por Municipio en la Zona Metropolitana de Cuernavaca (2020)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020

(INEGI: 2020)

3.2. Zona Metropolitana de Cuautla

La Zona Metropolitana de Cuautla esta conformada por los municipios de
Cuautla, Ayala, Yautepec, Yecapixtla y Atlatlahucan. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, estas localidades registraron
las siguientes cifras: Cuautla, 187,118 habitantes; Ayala, 97,582; Yautepec,
103,829; Yecapixtla, 57,880; y Atlatlahucan, 26,740. En conjunto, esta zona
concentraba a 473,149 habitantes, equivalente al 23.99% de la poblacion

estatal. Del total, el 51.7% eran mujeres y el 48.3% hombres.

Esta region desempena un papel estratégico en la configuracion
demografica, social y economica del estado, particularmente por su cercania
a zonas de crecimiento habitacional y a los principales corredores
industriales del oriente. Asimismo, representa una region de influencia

prioritaria para instituciones como la Facultad de Estudios Superiores de
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Cuautla (FESC-UAEM), que articula programas educativos de alto impacto

social.

En términos econdémicos, en el cuarto trimestre de 2023, la poblacion
economicamente activa (PEA) en Morelos fue de 882,000 personas, de las
cuales 365,000 eran mujeres y 517,000 hombres. La poblacion ocupada
ascendi6 a 860,000, con una participacion femenina del 41.4% y masculina
del 58.6%. Las ocupaciones predominantes incluian empleados de ventas,

trabajadores del hogar y autoempleo informal.

A pesar del crecimiento poblacional y la cercania con los corredores
productivos de Puebla y la Ciudad de México, la zona enfrenta un lento
desarrollo economico y altos niveles de informalidad. La tasa de desempleo
en 2023 fue de 2.4%, una leve mejora frente al 4.6% registrado en 2020; sin
embargo, persisten desafios estructurales como la baja diversificacion
economica, la escasa innovacion empresarial y una limitada cobertura en

servicios sociales.

Las MiPyMEs representan mas del 98% del total de unidades economicas
en esta region, pero enfrentan restricciones de financiamiento, deficiencias
en capacitacion y competencia desleal. El Censo Econémico 2019 indico que
en Cuautla y municipios aledanos predominaban los sectores de comercio
al por menor, servicios personales, alimentos y bebidas, y talleres de

manufactura ligera.

En cuanto a acceso a servicios de salud, en 2020 el 70.4% de los habitantes
de la zona contaba con algun tipo de afiliacion. Sin embargo, aun persistian
brechas en zonas rurales y comunidades con menor densidad poblacional.
La cobertura del IMSS alcanzaba el 41.2%, el INSABI el 44.3% y el ISSSTE
el 8.9%, mientras que el resto acudia a servicios privados o alternativos.
Esta cobertura, aunque amplia, no garantizaba acceso efectivo ni calidad

homogénea.
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La pobreza y la marginacion social siguen siendo fenéomenos latentes. En
municipios como Ayala o Yecapixtla, las carencias por acceso a servicios
basicos, seguridad social o calidad en la vivienda reflejan el rezago
acumulado. Segun el CONEVAL, en 2022, el 47.5% de la poblacion estatal
vivia en condiciones de pobreza, y cerca del 7% en pobreza extrema. Estos

indices eran aun mas elevados en algunas zonas de la region oriente.

Cuadro 6: Poblacion por Municipio Zona Metropolitana de Cuautla
(2020)

Municipio Poblacion 2020 Mujeres (%) Hombres (%)

Cuautla 187,118 51.7% 48.3%
Ayala 97,582 51.3% 48.7%
Yautepec 103,829 52.0% 48.0%
Yecapixtla 57,880 51.6% 48.4%
Atlatlahucan 26,740 51.2% 48.8%

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020

(INEGI: 2020)

Durante la pandemia de COVID-19, esta zona mostré altos niveles de
vulnerabilidad social y economica. El cierre de actividades afecto
principalmente a los sectores informales y de autoempleo. La falta de
infraestructura hospitalaria adecuada en Cuautla y municipios vecinos
evidencio la fragilidad del sistema de salud regional. La intervencion del
gobierno federal fue necesaria para ampliar la capacidad médica, aunque

con limitaciones logisticas y de personal.

En este contexto, cobra importancia la actuacion de las FESC en el ambito
educativo, asi como agente articulador del desarrollo local. A través de sus
programas de Sociologia, Relaciones Publicas, Seguridad Ciudadana y

Economia, y sus posgrados; se han generado propuestas de diagnostico y
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vinculacion social. La formacion de profesionistas con enfoque critico y
compromiso territorial es una de las fortalezas mas importantes para el

desarrollo de la region.

Las transformaciones estructurales en la Zona Metropolitana de Cuautla —
industrializacion parcial, crecimiento poblacional, urbanizacion desigual y
abandono del campo— han producido efectos colaterales visibles en el
acceso a oportunidades laborales, en la calidad de vida y en el tejido
comunitario. En este sentido, se requiere una estrategia de desarrollo
regional que articule los esfuerzos de los gobiernos municipales, estatal y
federal con la participacion activa de las universidades y la sociedad civil

organizada.

Grafica 4: Poblacion por Municipio Zona Metropolitana de Cuautla

(2020)
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4. Diagnostico de la Facultad de Estudios Superiores de Cuautla

A nivel institucional, la Universidad Autonoma del Estado de Morelos
(UAEM) ha desarrollado una estructura educativa significativa en todo el
estado, destacando su campus en el norte de Cuernavaca y su presencia en
regiones con alta densidad poblacional. La Facultad de Estudios Superiores
de Cuautla (FESC) es una de las expresiones mas claras del esfuerzo por
descentralizar la oferta académica. Desde su reorganizacion en 2014, la
FESC ha ofrecido licenciaturas en Economia, Sociologia, Relaciones
Publicas y Seguridad Ciudadana, asi como programas de posgrado en

Ciencias Sociales.

Estos programas académicos son especialmente pertinentes frente a los
cambios estructurales que ha vivido la region oriente de Morelos, marcada
por un proceso de industrializacion, crecimiento urbano y terciarizacion de
la economia. La migracion interna, la expansion de parques industriales en
Cuautla, Cuernavaca y Yecapixtla, y el abandono de ciertas actividades
agropecuarias tradicionales han transformado profundamente la region,

generando nuevas dinamicas de desigualdad social y laboral.

Uno de los efectos mas visibles de esta transformacion es la creciente brecha
en los ingresos de la poblacion ocupada, asi como una diferenciacion
educativa y cultural marcada por el acceso desigual a oportunidades. En
este contexto, la FESC y, particularmente, la Licenciatura en Relaciones
Publicas, tienen un papel estratégico en la formacion de recursos humanos
capaces de responder a estos desafios mediante el desarrollo de habilidades

interorganizacionales, comunicativas y sociales.

El propio gobierno del estado reconoce que la concentracion econémica en
pocas ciudades ha marginado a multiples municipios. Por ello, propone
desarrollar nuevos modelos de desarrollo regional, en los cuales

instituciones como la FESC y sus estudiantes pueden desempenar un papel
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clave como gestores de proyectos, facilitadores de procesos comunitarios e

impulsores de redes interinstitucionales.

La Facultad de Estudios Superiores de Cuautla se encuentra en un
momento clave para redefinir su papel en el desarrollo regional del oriente
de Morelos. En un entorno caracterizado por transformaciones estructurales
—economicas, tecnologicas, sociales y ambientales—, en la FESC ha
emprendido un proceso de diagnostico profundo que articula su realidad
institucional con los marcos estratégicos de la Universidad Autéonoma del
Estado de Morelos (PIDE 2024-2030) y del sistema nacional de educacion
superior (ANUIES Vision 2030).

Esta alineacion estratégica no es solo deseable, sino necesaria. El PIDE
UAEM 2024-2030 establece como ejes rectores la educacion de excelencia,
la vinculacion social, la innovacion digital, la sostenibilidad y la equidad.
Por su parte, el Plan ANUIES Vision 2030 plantea cinco ejes de
transformacion: mejor gobernanza, cobertura con equidad, calidad e
innovacion, responsabilidad social y certeza presupuestal. Ambos
documentos coinciden en que la educacion superior debe ser un motor de

justicia social, desarrollo sostenible y transformacion territorial.

El presente diagnostico de la FESC responde a esta vision compartida. Cada
uno de sus objetivos estratégicos ha sido disenado para contribuir
simultaneamente a los ejes del PIDE y de ANUIES, asi como a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Desde la consolidacion
del programa de tutorias hasta la creacion de redes de investigacion, las
acciones propuestas buscan fortalecer la pertinencia, calidad e impacto

social de la FESC.

Ademas, se reconoce que la region oriente de Morelos enfrenta desafios
estructurales: alta informalidad laboral, desigualdad de género, rezago
educativo y baja diversificacion economica. En este contexto, la FESC no

solo debe formar profesionistas, sino también convertirse en un agente
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articulador del desarrollo regional. Esto implica reestructurar programas
educativos, fortalecer la vinculacion con el entorno, incorporar tecnologias

digitales, y promover una formacion humanista, ética y sostenible.

La integracion estratégica entre el diagnostico institucional, el PIDE UAEM
y el Plan ANUIES 2030 garantiza coherencia, legitimidad y viabilidad a las
acciones propuestas. Asimismo, permite establecer indicadores comunes de
evaluacion, facilitar la rendicion de cuentas y acceder a mecanismos de

financiamiento y cooperacion interinstitucional.

En suma, la FESC se proyecta como una institucion comprometida con su
entorno, alineada con las politicas nacionales y universitarias, y preparada
para enfrentar los desafios del presente y del futuro con responsabilidad,

innovacion y vision transformadora.

La matricula total de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos
(UAEM), en los niveles de bachillerato, licenciatura y posgrado, asciende a
38 532 estudiantes.! De ese total, la region oriente contribuye al total de la
institucion segun el registro por campus y programas; no obstante, el
desglose oficial por region (por ejemplo, una cifra puntual de 6 001
estudiantes para la region oriente) debera corroborarse con el reporte por
campus o con la Direccion de Servicios Escolares si se requiere la suma por

unidad regional.??

Por su parte, la Facultad de Estudios Superiores de Cuautla (FESC) recibe
aportaciones del subsidio ordinario e integra ademas recursos

autogenerados derivados de los servicios que oferta.

! Cifra de matricula total extraida del “Informe trimestral reportado” con fecha de captura 30 de septiembre
de 2024 (Informe de Matricula de la UAEM)

2 £l documento oficial contiene secciones por campus (p. ej. “REGION ORIENTE”) y totales, pero no presenta
en forma clara un renglén textual. Para una validacién exacta se requiere el reporte de matricula por regién
o campus a la Direccién de Servicios Escolares de la UAEM.
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4.1 Dinamica Regional de la Educacion Superior en la Zona Oriente del

Estado de Morelos

La region oriente de Morelos ha experimentado una transformacion
significativa en el ambito de la educacion superior debido al incremento de
la oferta educativa, impulsado por la llegada de universidades privadas
como UNILA, UNIVAC y Stratford, asi como instituciones publicas como el
Instituto Tecnolégico de Cuautla. Este contexto competitivo ha impactado a
la Facultad de Estudios Superiores Cuautla (FESC), que ha enfrentado
dificultades para mantener la demanda de sus Programas Educativos (PE),
en parte debido a estrategias de promocion desactualizadas heredadas de
su etapa como Instituto Profesional de la Region Oriente (IPRO). Estas
estrategias no se alinean con las demandas de la globalizacion, y el contexto
socioeconomico adverso de los ultimos diez anos ha exacerbado los desafios

(UAEM, 2024a).

En respuesta, el Plan Institucional de Desarrollo (PIDE) UAEM 2024-2030
propone estrategias para fortalecer la vinculacion de la FESC con su
entorno, mediante la promocion digital a través de redes sociales y
micrositios gestionados por la Direccion General de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (DGTIC), asi como la implementacion de
proyectos de impacto social que refuercen su liderazgo regional (UAEM,
2024Db). Estas acciones se enmarcan en el eje rector de vinculacion y los ejes
transversales de sostenibilidad, equidad e inclusion, y diversidad y
multiculturalidad, que buscan posicionar a la UAEM como una institucion

lider en el desarrollo sostenible y equitativo de Morelos.

A pesar de su potencial académico, cientifico y tecnologico; la transicion del
IPRO a la FESC result6 en una pérdida de presencia regional, especialmente
si se considera la matricula como indicador principal. No obstante, la FESC
mantiene su prestigio como referente en investigacion en ciencias sociales y

humanidades, tanto a nivel de la UAEM como en la region Sur de la
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Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior

(ANUIES) (UAEM, 2024c).

Cuadro 8: Matricula FESC (2018)

Programa Matricula (2018)
Licenciatura

Psicologia 121
Economia 73
Relaciones Publicas 141
Sociologia 46
Seguridad Ciudadana 51
Ciencias Sociales 23
Posgrado

Maestria en Ciencias Sociales 22
Doctorado en Ciencias Sociales 47
Total 524

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad Local de Servicios

Escolares (2018).

La UAEM, en su conjunto, cuenta con 38,853 estudiantes en niveles medio
superior, superior y posgrado, por lo que la FESC debe seguir siendo un
actor relevante en la region, aunque con una matricula decreciente (UAEM,

s.f.). Los datos de matricula de 2018 son los mas recientes disponibles.
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4.2. Capacidad Académica

La FESC cuenta con una planta académica robusta, compuesta por 16
Profesores de Tiempo Completo (PTC), de los cuales el 60% pertenece al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) o al Programa de Desarrollo
Profesional Docente (PRODEP) (FESC, s.f.). Esta fortaleza se refleja en la
acreditacion de sus licenciaturas en Economia, Sociologia y Relaciones
Publicas por los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES), asi como en la inclusion de sus programas de
posgrado en el Padron Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) de
CONACyT (UAEM, 2024c).

El PIDE UAEM 2024-2030 enfatiza el trabajo colegiado y la integracion de
las funciones sustantivas de la universidad (docencia, investigacion y
extension) como pilares para fortalecer la calidad académica (UAEM, 2024Db).
En este sentido, la FESC promovera la creacion de academias virtuales y
foros digitales gestionados por la DGTIC, que faciliten la interaccion en
tiempo real entre docentes y estudiantes, incrementando la productividad y
la innovacion académica. Estas plataformas permitiran la socializacion de
materiales didacticos gratuitos y especificos para cada PE, fortaleciendo la

formacion integral de los estudiantes (UAEM, 2024a).

Ademas, el eje transversal de liderazgo y compromiso universitario impulsa
una cultura organizacional que fomente la identidad institucional, el
desarrollo humano y un clima laboral armonico. Esto incluye la
implementacion de un plan de seguridad e higiene para optimizar las
instalaciones de la FESC, asi como actividades de integracion que

promuevan la cohesion de la comunidad universitaria (UAEM, 2024c).
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4.3. Pertinencia de los Programas Educativos

La pertinencia de los PE de la FESC es fundamental para vincular a la
institucion con su contexto social, economico y cultural, respondiendo a las
necesidades de la region oriente de Morelos y del pais. La dinamica social
mexicana impulsa un cambio profundo en el sistema educativo, y la UAEM,
a través del PIDE 2024-2030, busca redisenar su estructura académica y
administrativa para superar la crisis estructural y responder a las

demandas sociales (UAEM, 2024a).

El analisis de la matricula de 2018 (Cuadro 9) revela que programas como
Ciencias Sociales y Sociologia presentan baja demanda, lo que sugiere la
necesidad de una reestructuracion o compactacion para optimizar recursos,
en linea con el eje de responsabilidad financiera del PIDE. Por otro lado,
programas como Psicologia y Relaciones Publicas muestran mayor potencial
de empleabilidad, segun datos actualizados del mercado laboral en Morelos

(OCC Mundial, 2025).

Cuadro 9: Demanda Laboral de Programas de la FESC (2025)

Carrera Puestos Ofertados (OCC Rango Salarial
Morelos) (MXN/mes)
Ciencias Sociales 0 No- disponible
Sociologia 0 No disponible
Economia 18 administrativos, 5,000-35,000

contabilidad, ventas

Relaciones Puablicas 7 publicidad, marketing, 8,000-18,000

ventas
Seguridad 2 consultoria, seguridad 10,000-20,000
Ciudadana publica
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Administracion de 30 RH, Gerencia 10,000-25,000

Organizaciones

Fuente: Elaboracion propia con datos de OCC Mundial (2025).

El PIDE propone reestructurar los PE para incorporar competencias en
sostenibilidad, equidad de género y multiculturalidad, alineadas con los ejes
transversales de sostenibilidad y equidad e inclusion (UAEM, 2024b); asi
como para orientarlos a las necesidades regionales, tanto las sociales como

las de los empleadores.

Ademas, se fomentara la oferta de diplomados modulares para titulacion y
capacitacion laboral, enfocados en areas de alta demanda como Recursos
Humanos, que respondan a las necesidades del mercado laboral regional.
La vinculacion con el entorno se fortalecera mediante proyectos de
investigacion aplicada y colaboraciones con sectores productivos y
gubernamentales, promoviendo el desarrollo sostenible y la reduccion de
desigualdades, en linea con el eje de vinculacion (Universidad Auténoma del

Estado de Morelos, 2024c).

La extension, historicamente débil en América Latina debido a la falta de
integracion con la sociedad (Didou, 1998), se potenciara a través de eventos
como la Feria del Libro Morelos 2025 y actividades culturales que
promuevan el desarrollo sustentable. Estas iniciativas buscan integrar a la
FESC con la comunidad, fortaleciendo su impacto social y su relaciéon con

los egresados.

4.5. Trayectoria Académica

La trayectoria académica de los estudiantes es un pilar clave para el éxito
de la FESC. El PIDE UAEM 2024-2030, a través del eje de bienestar
universitario, prioriza la atencion centrada en el estudiante, promoviendo

sistemas de seguimiento digital para diagnosticar necesidades especificas y
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reducir la desercion y el rezago escolar (UAEM, 2024b). Estrategias

especificas incluyen:

« Evaluaciones de necesidades: Encuestas digitales anuales para
identificar barreras académicas, implementadas a través de

plataformas de la DGTIC.

o Cursos remediales: Programas enfocados en inglés cientifico y

competencias especificas, ofrecidos en las instalaciones de la FESC.

e Servicio social y titulacion: Acompanamiento para cumplir con
requisitos en tiempo y forma, con metas de incrementar la titulacion

en un 20% y reducir la desercion en un 15% para 2030.

o Certificacion de inglés: Cursos especializados para mejorar la
comprension de textos cientificos, alineados con el eje transversal de

diversidad y multiculturalidad.

La comunicacion fluida entre jefes de carrera, docentes y estudiantes se
facilitara mediante plataformas digitales, promoviendo una cultura de
acompanamiento con calidad humana. Ademas, se implementaran foros
virtuales para fomentar la interaccion y el desarrollo integral de los

estudiantes (UAEM, 2024a).

4.6. Fortalecimiento Institucional y Mejora Continua

El fortalecimiento institucional de la FESC se basa en el eje de gobernanza
y responsabilidad financiera del PIDE, promoviendo la eficiencia en el uso
de recursos y la generacion de ingresos alternativos. Estrategias especificas

incluyen:

« Compactacion de programas: Evaluacion costo-beneficio para
eliminar o fusionar programas de baja demanda, como Ciencias

Sociales, optimizando recursos financieros.
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o Digitalizacion administrativa: Implementacion de constancias y

titulos digitales para reducir costos, apoyada por la DGTIC.

e Generacion de ingresos: Oferta de diplomados, cursos de verano,
servicios periciales y eventos remunerados, como los propuestos en

Asi trabajara la UAEM 2024-2030.

La reestructuracion organizacional garantizara la alineacion con los
lineamientos de la UAEM, promoviendo la eficiencia administrativa y la
seguridad de la comunidad mediante un plan de higiene y mantenimiento
de instalaciones. Ademas, se fomentara el uso eficiente de recursos
energéticos y materiales, como la reduccion de gastos en electricidad y la
eliminacion de desperdicios, en linea con el eje transversal de sostenibilidad

(UAEM, 2024c).

El diagnostico de la FESC refleja los retos y oportunidades en un entorno
educativo competitivo en el oriente de Morelos. La alineacion con el PIDE
UAEM 2024-2030 permitira a la FESC fortalecer su capacidad académica,
reestructurar sus PE para responder a las demandas del mercado laboral y
mejorar la trayectoria académica de sus estudiantes mediante tutorias
digitales y apoyo personalizado. Las estrategias de fortalecimiento
institucional, como la digitalizacion y la generacion de ingresos,
garantizaran la sostenibilidad y el impacto social de la FESC, posicionandola

como un referente en la region.

4.7. Competitividad Académica de la FESC

La FESC cuenta con ocho programas educativos (PE) seis de licenciatura,
una maestria y uno de doctorado, en nivel licenciatura se atiende a 273
estudiantes mientras que en posgrado a 31, lo que suma un total de 304

Estudiantes, como se puede observar en la tabla 10.
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- Programa Educativo H M T
- Lic. en sociologia 16 27 43
- Lic. en relaciones publicas 22 52 74
- Lic. en economia 23 28 51
- Lic. en seguridad ciudadana 4 6 10
- Lic. en administracion de organizaciones 6 4 10
- Lic. en seguridad ciudadana y ciencias forenses 36 49 85
. Maestria en Ciencias Sociales 6 9 15
- Doctorado en Ciencias Sociales 7 9 16

Fuente: Estadistica 911 con corte a septiembre de 2024.

La Tabla 10 presenta la matricula de los PE de la FESC de la UAEM, muestra
una matricula total de 304 estudiantes (120 hombres y 184 mujeres) en el
primer semestre de 2025. En licenciatura, los programas con mayor
matricula son la Licenciatura en Seguridad Ciudadana y Ciencias Forenses
(85 estudiantes) y la Licenciatura en Relaciones Publicas (74 estudiantes),
lo que refleja su pertinencia en el mercado laboral regional, segun datos de
OCC Mundial (2025), que reporta oportunidades en areas relacionadas con

seguridad publica y marketing (OCC Mundial, 2025).
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Por otro lado, programas como Sociologia (43 estudiantes) y Economia (51
estudiantes) presentan matriculas moderadas, mientras que Seguridad
Ciudadana y Administracion de Organizaciones tienen baja demanda (10
estudiantes cada uno), sugiriendo la necesidad de reestructuracion o
compactacion, alineada con el eje de responsabilidad financiera del PIDE

UAEM 2024-2030 (UAEM, 2024a).

Los PE de las Licenciaturas en Sociologia, Relaciones Publicas y Economia
estan reconocidos por organismos externos por su calidad, lo que significa
que el 100% de matricula es atendida por PE reconocidos 100% por su
calidad, al mismo tiempo el 100% de matricula es atendida en PE
reconocidos por su calidad, cabe recordar que estos datos se sacan sobre
PE evaluables y de los otros tres PE, dos son no evaluables y uno esta en
proceso de liquidacion. En cuanto al posgrado los dos PE se encuentran
reconocidos por el SNP, por lo que el 100% tanto de PE y de matricula son

de calidad.

En posgrado, la Maestria (15 estudiantes) y el Doctorado en Ciencias
Sociales (16 estudiantes) muestran matriculas reducidas, pero su inclusion
en el PNPC de CONACyT refuerza su calidad académica (Facultad de
Estudios Superiores Cuautla, s.f.). La predominancia femenina (60.5%)
refleja el compromiso de la FESC con la equidad de género, acorde con el eje
transversal de equidad e inclusion (UAEM, 2024b). El PIDE propone
estrategias digitales y de vinculacion para aumentar la matricula, como
promocion en redes sociales y diplomados modulares, fortaleciendo la

pertinencia y el impacto regional de la FESC (UAEM, 2024c).

En cuanto a la evolucion de la matricula de los PE de licenciatura se observa

una tendencia hacia la baja como se muestra en las siguientes graficas
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Grafica 1. Evolucidn de la Licenciatura en Sociologia de 2020 a 2024
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Fuente: Estadistica 911 con corte a septiembre de 2020 a 2024.

La evolucion de la matricula en la Licenciatura en Sociologia de la FESC
entre 2020 y 2024 revela una tendencia preocupante de decrecimiento,
seguida de una recuperacion parcial. En 2020, el programa contaba con 60
estudiantes inscritos, pero para 2023 la matricula se habia reducido a solo

30, lo que representa una caida del 50% en apenas tres anos.

Esta disminucion sostenida puede atribuirse a multiples factores: la
creciente competencia de universidades privadas en la region oriente de
Morelos, la percepcion limitada de empleabilidad en el campo de las ciencias
sociales, y la falta de estrategias de promocion actualizadas. Sin embargo,
en 2024 se observa un repunte significativo, con un aumento a 45

estudiantes, lo que sugiere un posible punto de inflexion.

Esta recuperacion podria estar vinculada a los esfuerzos institucionales por
reposicionar el programa, aunque aun se encuentra por debajo del nivel de
2020. La promocion directa de profesores en escuelas de nivel medio
superior de la region favorecio dicho repunte, pero al ser acciones

esporadicas pierden fuerza institucional.

Si bien este repunte es alentador, la tendencia general sigue siendo

descendente, y de no implementarse acciones estructurales, la matricula
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podria volver a caer en los proximos ciclos escolares. La baja sostenida
compromete la viabilidad académica y financiera del programa, asi como su

capacidad de impacto social en la region.

Por ello, resulta urgente redisenar el plan de estudios con un enfoque mas
aplicado, fortalecer la vinculacion con actores sociales y gubernamentales,
y reposicionar la carrera como una herramienta clave para el analisis y

transformacion de los problemas estructurales del entorno regional.

La tendencia causo crisis en julio de 2025, en el que se decreto el cierre
parcial de la carrera por baja matricula, al haber registrado solo 5
solicitudes formales de inscripcion (fichas); razén por la cual se procedio al

cierre parcial de la carrera.

Grafica 2. Evolucion de la Licenciatura en Relaciones Publicas de 2020 a
2024
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Fuente: Estadistica 911 con corte a septiembre de 2020 a 2024.

La trayectoria de la matricula en la Licenciatura en Relaciones Publicas
durante el periodo 2020-2024 muestra una tendencia descendente
sostenida, con una ligera estabilizacion en el ultimo ano. En 2020, el
programa alcanzé su punto mas alto con 135 estudiantes inscritos, pero
para 2023 la cifra habia disminuido a 75, lo que representa una pérdida del

44% en cuatro anos.
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Esta caida puede explicarse por la falta de actualizacion en las estrategias
de promocion, la creciente competencia de instituciones privadas con
ofertas mas flexibles, y la percepcion limitada del campo laboral en el ambito
de la comunicacion institucional. En 2024 se registra un leve repunte a 80
estudiantes, lo que podria interpretarse como una senal de estabilizacion,

aunque insuficiente para revertir la tendencia general.

La reduccion de matricula compromete la eficiencia terminal del programa,
limita la asignacion presupuestal por alumno y debilita la presencia
institucional de la FESC en la region. A pesar de ello, Relaciones Publicas
sigue siendo uno de los programas con mayor matricula dentro de la

facultad, lo que indica su potencial estratégico.

Las reformas mas recientes al PE de la carrera en RP (2023-2024) pueden
ser uno de los factores que explican el repunte en la matricula de dicha
carrera. Sin embargo, con el fin de consolidar esta recuperacion incipiente,
es necesario redisenar el perfil de egreso con énfasis en habilidades digitales,

gestion de crisis, marketing social y comunicacion politica.

Asimismo, se recomienda fortalecer la vinculacién con el sector publico y
privado, implementar campanas digitales de promocion y ofrecer
diplomados modulares que permitan la titulacion y actualizacion
profesional. Estas acciones permitirian reposicionar el programa como una

opcion académica pertinente, dinamica y con alta empleabilidad regional.
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Grafica 3. Evolucion de la Licenciatura en economia de 2020 a 2024
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Fuente: Estadistica 911 con corte a septiembre de 2020 a 2024.

La matricula en la Licenciatura en Economia, muestra la misma tendencia
que las anteriores; una tendencia descendente sostenida entre 2020 y 2023,
con una caida del 33% en ese periodo, al pasar de 90 a 54 estudiantes. Esta
reduccion puede estar relacionada con factores estructurales como la
disminucion de la poblacion en edad escolar, la migracion interna, el
impacto economico de la pandemia en las familias y la creciente preferencia

por opciones educativas privadas o técnicas.

Aunque en 2024 la matricula se estabiliza en 51 estudiantes, esta cifra
representa un nivel bajo que compromete la continuidad de la oferta

educativa en este nivel.

La estabilizacion podria interpretarse como una oportunidad para
implementar estrategias de recuperacion antes de que la tendencia vuelva a
descender. A fin de revertir esta situaciéon, es fundamental fortalecer la
orientacion vocacional desde la preparatoria (o bachillerato), establecer
convenios con escuelas de nivel medio superior de la region para asegurar
la continuidad educativa, y mejorar la percepcion publica de la calidad del

servicio educativo.

Ademas, es prioritario implementar programas de tutorias académicas y
actividades extracurriculares que fortalezcan el sentido de pertenencia

institucional. La articulacion con programas de nivel medio superior

67



Propuesta de Plan de Trabajo para la FESC Francisco Rubén Sandoval Vazquez

también puede ser clave para motivar a los estudiantes a continuar su
trayectoria educativa dentro de la misma institucion. Finalmente, una
campana de difusion comunitaria que visibilice los logros académicos y
sociales de los egresados puede contribuir a reposicionar la secundaria

como una opcion formativa solida y atractiva para las familias de la region.

Grafica 4. Evolucion de la Maestria en Ciencias Sociales de 2020 a 2024
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Fuente: Estadistica 911 con corte a septiembre de 2020 a 2024.

La matricula en la Maestria en Ciencias Sociales ha mostrado una tendencia
decreciente entre 2020 y 2023, con una pérdida del 24% en ese periodo. Esta caida,
aunque menos pronunciada que en otros programas, refleja una disminucién del
interés o de la capacidad de ingreso a estudios de posgrado en la region oriente de

Morelos.

Las causas pueden incluir la falta de incentivos econdémicos, la escasa difusion del
programa, la percepcion limitada de empleabilidad en el ambito académico y social,
y la competencia con programas mas flexibles o en linea ofrecidos por otras
instituciones. En 2024 se observa un ligero repunte a 15 estudiantes, lo que podria

indicar una recuperacion incipiente.

Con el propdsito de consolidar esta tendencia positiva, es necesario reposicionar el

posgrado como un espacio de formacion avanzada con impacto social, orientado a
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la investigacion aplicada y a la solucion de problemas regionales. Se recomienda
fortalecer la vinculacion con gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil

y organismos internacionales para generar proyectos de investigacion colaborativa.

Asimismo, se deben ofrecer becas, diplomados modulares y -certificaciones
intermedias que hagan mas accesible y atractiva la formacién. La
internacionalizacion del programa, mediante convenios de movilidad y cotutelas,

también puede elevar su prestigio y atraer a nuevos perfiles.

Finalmente, una estrategia de comunicacion que visibilice las publicaciones, tesis y
proyectos de impacto de los egresados puede contribuir a reforzar la percepcion de
valor del posgrado en Ciencias Sociales como una herramienta de transformacién

territorial.

Grafica 5. Evolucion del Doctorado en Ciencias Sociales de 2020 a 2025
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Fuente: Estadistica 911 con corte a septiembre de 2020 a 2024.

La matricula en el Doctorado en Ciencias Sociales presenta una curva mixta: un
crecimiento inicial entre 2020 y 2022, seguido de una caida sostenida en los dos
afos siguientes. El incremento de 18 a 22 estudiantes en 2022 reflejaba una
tendencia positiva, posiblemente impulsada por el interés en temas sociales durante
la pandemia. Sin embargo, la caida a 17 estudiantes en 2024 representa una
pérdida del 23% respecto al pico de 2022.

Esta contraccion puede deberse a la falta de continuidad en las estrategias de
promocién, la competencia con bachilleratos tecnolégicos o generales mas
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diversificados, y la percepcion de que las ciencias sociales tienen menor valor en el
mercado laboral. A fin de revertir esta tendencia, es fundamental reposicionar el
bachillerato como una opcién formativa critica, interdisciplinaria y con alta capacidad
de analisis del entorno. Se recomienda implementar proyectos de investigacion
juvenil, ferias de ciencias sociales, y actividades de vinculacién con la comunidad

que muestren la utilidad practica de esta formacion.

Ademas, se puede fortalecer la articulacion con las licenciaturas de la FESC,
ofreciendo créditos anticipados o programas puente que incentiven la continuidad
académica. La incorporacion de contenidos digitales, habilidades blandas y
pensamiento critico puede hacer mas atractiva la oferta. Finalmente, una campafa
de difusion dirigida a padres de familia y estudiantes de secundaria, que destaque
las oportunidades de desarrollo personal y profesional que ofrece este bachillerato,

puede contribuir a recuperar la matricula y consolidar su presencia en la region.

4.8. Analisis de Matricula

En el municipio de Cuautla, actualmente operan 36 Instituciones de
Educacion Superior (IES) que en conjunto albergan a 16,333 estudiantes en
los niveles de licenciatura y posgrado. Esta cifra representa un crecimiento
acumulado del 69.48% con respecto al ano 2020, cuando la matricula total
en el municipio era de apenas 9,637 estudiantes. Este incremento refleja
una expansion significativa del sistema de educacion superior en la region
oriente de Morelos, impulsada principalmente por la proliferacion de

universidades privadas y la diversificacion de su oferta académica.

Sin embargo, este crecimiento contrasta de manera alarmante con el
comportamiento de la matricula de la Facultad de Estudios Superiores de
Cuautla (FESC), que actualmente representa apenas el 1.86% del total de
estudiantes del municipio. Esta participacion es particularmente
preocupante si se considera que en 2020 la FESC tenia una presencia

mucho mas significativa, lo que implica una pérdida relativa de mas del
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130% en términos de representatividad institucional. Esta disminuciéon no
solo afecta la visibilidad de la FESC, sino que compromete su capacidad de

incidencia académica, social y territorial.

De acuerdo con datos de ANUIES (2023), las IES publicas en México han
enfrentado una pérdida progresiva de participacion frente al crecimiento
acelerado del sector privado. A nivel nacional, mientras que las IES privadas
han incrementado su matricula en un promedio del 22.4% en los ultimos
cinco anos, las publicas han crecido apenas un 3.1%, y en algunos casos,

como el de la FESC, han experimentado retrocesos significativos.

En el caso especifico de Cuautla, el analisis comparativo entre instituciones
revela que mientras la FESC ha registrado un decremento promedio anual
del 6.70% en su matricula, otras IES publicas han disminuido apenas un

1.41%, y las privadas han crecido un 24.34%.

Esta dinamica ha provocado que las IES publicas en su conjunto pasen de
concentrar el 44.71% de la matricula municipal en 2020 a solo el 24.74%
en 2024. En este contexto, la FESC no solo ha perdido terreno frente a las
privadas, sino también frente a otras instituciones publicas que han logrado
mantener o incluso ampliar su base estudiantil mediante estrategias de
diversificacion curricular, flexibilidad académica y vinculacion con el

entorno.

La pérdida de matricula en la FESC tiene implicaciones profundas para su
competitividad académica. Una menor matricula reduce la masa critica de
estudiantes necesaria para sostener grupos, limitar la oferta de optativas,
debilita la justificacion presupuestal para mantener o ampliar la planta
docente, y restringe la capacidad de generar proyectos de investigacion o

vinculacion con impacto regional.

Ademas, afecta la percepcion publica de la institucion, al asociarse con una
imagen de estancamiento o falta de dinamismo. Esta situacion se agrava en

un entorno donde las universidades privadas han adoptado modelos mas

71



Propuesta de Plan de Trabajo para la FESC Francisco Rubén Sandoval Vazquez

agresivos de captacion, con programas cortos, modalidades hibridas, y una

fuerte presencia digital.

Si la FESC no implementa una estrategia integral de reposicionamiento,
rediseno curricular y promocion territorial, corre el riesgo de perder su papel
histérico como referente académico en la region oriente de Morelos. La
recuperacion de su matricula no es solo una meta cuantitativa, sino una
condicion indispensable para preservar su relevancia institucional y su

compromiso con el desarrollo social y educativo del territorio.

Grafica 9. Evolucion de la matricula de la FESC de 2020 a 2024
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Fuente: Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, SEP.

La evolucion de la matricula total de la FESC entre 2020 y 2024 muestra una
tendencia general a la baja, con una caida acumulada del 36% entre 2020 y 2023,
al pasar de 417 a 267 estudiantes. Esta disminucion refleja una pérdida significativa
de competitividad institucional frente al crecimiento de otras IES en la regién.
Aunque en 2024 se observa un repunte a 354 estudiantes, este nivel aun se
encuentra por debajo del registrado en 2020, lo que indica que la recuperacion es

parcial y fragil.

Esta contraccion ha impactado directamente en la capacidad operativa de la FESC:

menor numero de grupos, reduccion de oferta optativa, presién sobre la planta
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docente y debilitamiento de la presencia regional. Segun ANUIES, las IES publicas
qgue no logran sostener su matricula enfrentan mayores dificultades para acceder a
financiamiento adicional, mantener cuerpos académicos consolidados y justificar la

permanencia de programas educativos con baja demanda.

A fin de revertir esta tendencia, la FESC debe implementar una estrategia integral
que combine redisefio curricular, promocién digital, vinculacion con el entorno
productivo y fortalecimiento de la identidad institucional. Es crucial reposicionar sus
programas como opciones pertinentes y con impacto social, especialmente en areas

como seguridad ciudadana, relaciones publicas y economia regional.

Ademas, la implementacién de modalidades hibridas, diplomados modulares y
programas de titulacion flexible puede atraer a nuevos perfiles estudiantiles. La
recuperacion de la matricula no es solo un objetivo cuantitativo, sino una condicion

para garantizar la sostenibilidad académica y financiera de la facultad.

Grafica 10. Evolucion de la matricula de las IES Publicas de 2020 a
2024
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Fuente: Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, SEP.

La matricula total de las Instituciones de Educacion Superior publicas en Cuautla
muestra una curva de crecimiento moderado entre 2020 y 2022, seguida de una
caida en 2023 y una leve recuperacion en 2024. En términos absolutos, la matricula
pasoé de 3,892 estudiantes en 2020 a 4,100 en 2022, lo que representa un

crecimiento del 5.3%. Sin embargo, en 2023 se registré una caida significativa a
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3,631 estudiantes (una reduccion del 11.4%), para luego recuperarse parcialmente
a 3,737 en 2024.

Esta oscilacion refleja la vulnerabilidad de las IES publicas frente a factores como
la pandemia, la competencia del sector privado y la falta de estrategias de captacion
sostenidas. Aunque el sistema publico mantiene una base sélida, su participacion
relativa ha disminuido frente al crecimiento acelerado de las IES privadas. Segun
ANUIES, las IES publicas han pasado de representar el 44.7% de la matricula total
en Cuautla en 2020 a apenas el 24.7% en 2024. Esta pérdida de terreno

compromete su capacidad de influencia académica y social en la region.

Con el propdsito de revertir esta tendencia, es necesario que las IES publicas,
incluida la FESC, fortalezcan su oferta académica con programas pertinentes,
flexibles y con alto valor agregado. La articulacién con el sector productivo, la
implementacion de modelos hibridos y la mejora de los servicios estudiantiles
(tutorias, empleabilidad, movilidad) son claves para recuperar la confianza de los
aspirantes. Ademas, una estrategia de comunicacion institucional que visibilice el
impacto social de sus egresados puede contribuir a reposicionar a las IES publicas

como motores del desarrollo regional.

Grafica 11. Evolucién de la matricula de las IES Privadas de 2020 a 2024
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Fuente: Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, SEP.
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La matricula de las Instituciones de Educacion Superior privadas en Cuautla ha
mostrado un crecimiento sostenido y acelerado entre 2020 y 2024. En 2020, la
matricula era de 10,928 estudiantes, y para 2024 alcanzo6 los 13,928, lo que
representa un incremento del 27.5% en apenas cuatro afos. Este crecimiento ha
sido constante, con aumentos anuales que reflejan una estrategia efectiva de
expansion, diversificacion de la oferta académica y adaptacion a las nuevas

demandas del mercado educativo.

Las IES privadas han sabido capitalizar las debilidades del sistema publico,
ofreciendo programas cortos, modalidades flexibles (en linea, hibridas, ejecutivas),
y una fuerte presencia digital. Ademas, han desarrollado campafias de captacion
agresivas, convenios con empresas y programas de becas que las hacen atractivas

para sectores amplios de la poblacion.

Segun ANUIES, este fendmeno no es exclusivo de Cuautla: a nivel nacional, las IES
privadas han incrementado su matricula en mas del 22% en los ultimos cinco afios,
mientras que las publicas han crecido marginalmente o incluso han decrecido. Esta
expansion ha desplazado a las IES publicas en términos de participacion relativa,

debilitando su influencia y capacidad de atraccion.

Es importante que las IES publicas deben adoptar estrategias mas dinamicas,
centradas en la innovacion curricular, la empleabilidad, la vinculacion con el entorno
y la mejora de la experiencia estudiantil. En el caso de la FESC, es urgente
reposicionar su oferta académica, fortalecer su identidad institucional y recuperar su
papel como referente de calidad y compromiso social en la region oriente de

Morelos.

4.9. Competitividad Académica

En cuanto a la planta docente, la Facultad de Estudios Superiores de Cuautla
(FESC) cuenta con un total de 76 docentes, distribuidos equitativamente entre 38
hombres y 38 mujeres. De este total, 48 son Profesores por Asignatura (PA), 15 son

Profesores de Tiempo Completo (PTC) y 13 son Profesores Investigadores de
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Tiempo Completo (PITC). Cabe destacar que la totalidad de los PITC cuenta con el
grado de doctorado, lo que representa una fortaleza académica significativa para la
institucion.

De los PITC, 10 docentes poseen el perfil deseable otorgado por el Programa para
el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP), y 12 estan adscritos al Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNIl) del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT). En cuanto a la organizacion
académica, la FESC cuenta con seis Cuerpos Académicos (CA), de los cuales

cuatro estan consolidados y dos se encuentran en proceso de consolidacion.

Esta configuracion docente, aunque solida en términos de formacion académica,
revela una estructura dual que plantea desafios importantes para la sostenibilidad
de la calidad educativa. Por un lado, la presencia de profesores-investigadores con
perfil PRODEP y membresia en el SNII representa un activo estratégico para la
FESC.

Estos docentes no solo cumplen funciones de docencia, sino que también generan
conocimiento original, desarrollan proyectos de investigacion aplicada, publican en
revistas indexadas, dirigen tesis de licenciatura y posgrado, y participan en redes
académicas nacionales e internacionales. Su trabajo contribuye directamente a la
consolidacion de los Cuerpos Académicos, al fortalecimiento de las lineas de
generacion y aplicacion del conocimiento (LGAC), y al posicionamiento institucional

en rankings y evaluaciones externas.

Por otra parte, el perfil PRODEP, otorgado por la Secretaria de Educacion Publica,
reconoce a los docentes que cumplen con estandares de calidad en docencia,
investigacion, tutoria y gestion académica. Este perfil no solo valida la trayectoria
del profesor, sino que también habilita el acceso a financiamiento para proyectos,

movilidad académica y formacion continua.

Por su parte, la pertenencia al SNII del CONAHCYT implica un reconocimiento
nacional a la produccion cientifica del docente, asi como el acceso a convocatorias

estratégicas como los Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES), que
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articulan investigacion con impacto social. En el contexto del nuevo paradigma de
ciencia humanista impulsado por el CONAHCYT, los profesores-investigadores son
actores clave para vincular la universidad con los problemas estructurales del pais,

como la desigualdad, la inseguridad, el deterioro ambiental y la exclusion social.

En este sentido, el profesor-investigador cumple una funcién esencial en la
generacion de conocimiento pertinente, en la formacién de estudiantes criticos y
comprometidos, y en la articulacion de la universidad con su entorno. Su presencia
en el aula no solo garantiza una docencia actualizada y rigurosa, sino que también
enriquece la experiencia formativa de los estudiantes al incorporar resultados de
investigacion, metodologias innovadoras y vinculos con redes académicas.
Ademas, su participacion en cuerpos colegiados y comités académicos fortalece la

gobernanza institucional y la toma de decisiones basada en evidencia.

Sin embargo, esta estructura académica convive con una realidad preocupante: la
alta proporcion de Profesores por Asignatura (PA), que representan el 63% de la
planta docente de la FESC. Segun datos de ANUIES, esta figura contractual es la

mas vulnerable dentro del sistema de educacion superior en México.

Los PA suelen laborar bajo condiciones de precariedad laboral: contratos
temporales, falta de prestaciones, bajos salarios y escaso acceso a programas de
formacion o estimulos académicos. Esta situacién no solo afecta su bienestar
personal, sino que también limita su capacidad de involucrarse en actividades

sustantivas como la investigacion, la tutoria o la gestién académica.

El informe “La educacion superior en México: retos y perspectivas” de ANUIES
(2022) advierte que la excesiva dependencia de profesores por hora compromete la
calidad educativa, ya que impide la consolidacion de comunidades académicas
estables, dificulta la continuidad en los procesos formativos y debilita la identidad

institucional.

Ademas, la rotacién constante de docentes por asignatura afecta la planeacién
curricular, la evaluacion de aprendizajes y la implementaciéon de proyectos

integrales. En el caso de la FESC, esta situacion se traduce en una fragmentacion
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de la experiencia educativa, especialmente en programas con baja matricula, donde
la oferta de asignaturas optativas o seminarios especializados depende de la

disponibilidad eventual de docentes externos.

A fin de cambiar esta situacién, es fundamental que la FESC y la UAEM en su
conjunto fortalezcan su politica de contratacion académica, priorizando la
incorporacion de PTC y PITC con perfil PRODEP y membresia en el SNII. Esto no
solo elevaria la calidad de la docencia y la investigacion, sino que también permitiria
consolidar los Cuerpos Académicos, acceder a mayores recursos federales vy
mejorar los indicadores institucionales ante organismos evaluadores como los
CIEES o el SEAES. Asimismo, se deben disefar estrategias para profesionalizar a
los PA, ofreciéndoles rutas de formacion, acceso a estimulos y oportunidades de

desarrollo académico.

La planta docente de la FESC presenta fortalezas importantes en términos de
formacion y productividad académica, pero también enfrenta desafios estructurales
derivados de la precarizacion laboral y la segmentacion del trabajo académico. La
situacion de sus docentes se refleja en la caida de la matricula, este puede ser un
factor critico en el repunte de la matricula en la FESC, su analisis y valoracién deben

ser importantes en la planeacion del desarrollo institucional de la facultad.

La consolidacion de una comunidad académica solida, comprometida y reconocida
nacionalmente es una condicion indispensable para garantizar la calidad educativa,
la pertinencia social de los programas y la sostenibilidad institucional en el mediano
y largo plazo. Apostar por el fortalecimiento del profesorado no es solo una decisién
administrativa, sino una estrategia de transformacion educativa con impacto directo

en el desarrollo regional y nacional.

La Grafica 6 muestra la distribucion de la planta docente de la FESC por género y
tipo de contratacion: Profesores de Tiempo Completo (PTC), Profesores
Investigadores de Tiempo Completo (PITC) y Profesores por Asignatura (PA). En
términos generales, se observa una distribucién paritaria entre hombres y mujeres
en las categorias de tiempo completo: 3 hombres y 3 mujeres en PITC, y 4 hombres

y 4 mujeres en PTC.
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Sin embargo, en la categoria de PA, que representa la mayoria de la planta docente
(48 personas), hay una ligera mayoria masculina (25 hombres frente a 23 mujeres).
Esta grafica es relevante porque revela dos aspectos clave: por un lado, la equidad
de género en las categorias de mayor estabilidad y reconocimiento académico; por
otro, la alta concentracion de docentes en la modalidad por asignatura, que

representa el 63% del total.

Esta estructura refleja una vulnerabilidad institucional, ya que los PA suelen estar
excluidos de actividades sustantivas como la investigacion, la tutoria o la gestion
académica. Segun ANUIES, esta segmentacion del trabajo académico impacta
negativamente en la calidad educativa, al limitar la continuidad pedagodgica y la

consolidacion de comunidades académicas.

Aunque la paridad de género en los niveles de tiempo completo es un logro
importante, la precariedad estructural de la mayoria del personal docente sigue
siendo un desafio urgente. Para avanzar hacia una educacidn superior mas
equitativa y de calidad, es necesario profesionalizar a los PA, ampliar las plazas de
tiempo completo y garantizar condiciones laborales dignas para toda la planta

docente.

Grafica 6. Planta docente de la FESC
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Fuente: Estadistica 911 con corte a septiembre de 2024, M6dulo de Indicadores Educativos y de Gestion.

79



Propuesta de Plan de Trabajo para la FESC Francisco Rubén Sandoval Vazquez

La Grafica 7 presenta la distribucion de los Profesores Investigadores de Tiempo
Completo (PITC) de la FESC dentro del Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores (SNII) del CONAHCYT, desglosada por nivel. Se observa que el 62%
de los PITC se encuentran en el Nivel |, el 30% en el Nivel Il y solo el 8% en el Nivel
[ll. Esta distribucion es significativa, ya que refleja tanto el potencial como las

limitaciones actuales de la capacidad investigadora de la FESC.

El hecho de que mas de la mitad de los PITC estén en el Nivel | indica una base
sélida de investigadores en formacién o consolidaciéon, mientras que la baja
proporcion en el Nivel lll sugiere que aun hay un camino por recorrer para alcanzar
niveles de liderazgo nacional e internacional en investigacion. La pertenencia al SNII
es un indicador clave de calidad académica, ya que implica productividad cientifica,

impacto social y vinculacion con redes de conocimiento.

Grafica 7. Distribucion de los PITC en el SNII
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Fuente: Médulo de Indicadores Educativos y de Gestion.

Ademas, permite acceder a financiamiento estratégico, participar en convocatorias
de alto nivel y fortalecer los cuerpos académicos. En este sentido, es fundamental

que la FESC implemente politicas de acompanamiento para que sus investigadores
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avancen en el escalafén del SNII, mediante apoyos para publicaciones, estancias
de investigacion, formacion continua y colaboracién interdisciplinaria. Elevar el
porcentaje de docentes en niveles superiores del SNII no solo mejora el prestigio
institucional, sino que también enriquece la formacién de los estudiantes y fortalece

la vinculacion con el entorno regional.

La Grafica 8 muestra la distribucion de los Cuerpos Académicos (CA) de la FESC
segun su grado de consolidacion. El 67% de los CA estan clasificados como
“Consolidados”, mientras que el 33% se encuentran “En consolidacion”. Esta
proporcion es alentadora, ya que indica que dos tercios de los grupos académicos
han alcanzado un nivel avanzado de madurez, colaboracion y productividad

cientifica.

Un CA consolidado implica que sus integrantes cuentan con el perfii PRODEP,
desarrollan lineas de investigacion coherentes, publican en revistas arbitradas,
dirigen tesis y participan en redes académicas. Esta condicién no solo fortalece la
calidad de la docencia y la investigacion, sino que también posiciona a la FESC
como una unidad académica con capacidad de incidencia regional. Sin embargo, el
hecho de que un tercio de los CA aun esté en proceso de consolidacion sefala la
necesidad de continuar apoyando su desarrollo mediante financiamiento, formacion

docente y estimulos institucionales.
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Grafica 8. Distribucion de Cuerpos Académicos

En consolidaciéon = Consolidados

Fuente: Médulo de Indicadores Educativos y de Gestion.

Ademas, es importante considerar que la consolidacion de los CA esta
estrechamente vinculada a la estabilidad laboral de sus integrantes. La alta
proporcion de profesores por asignatura en la FESC limita la posibilidad de integrar
nuevos CA o fortalecer los existentes, ya que estos docentes no cumplen con los
requisitos de permanencia ni con los indicadores de productividad exigidos por el
PRODEP. Por ello, una estrategia integral de fortalecimiento institucional debe
incluir la ampliacion de plazas de tiempo completo, la profesionalizacion del
personal docente y la articulacion de los CA con las prioridades regionales de
desarrollo.
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5. Diagnéstico de las Licenciaturas y Posgrados de la FESC con relacion al
PIDE UAEM 2024-2030

Licenciatura (FESC)
Sistema de tutorias débil

o Descripcion: Falta de un sistema robusto para seguimiento y apoyo

estudiantil.

o Estrategia del PIDE: Implementar plataformas digitales (DGTIC) para
tutorias virtuales y seguimiento personalizado (eje de innovacion y cultura
digital).

Uso limitado de TIC
« Descripcion: Implementacion insuficiente de tecnologias en la docencia.

o Estrategia del PIDE: Integrar sistemas LMS y micrositios UAEM para

ensenanza hibrida (eje de innovacion digital).
Baja proporcion de PITC
o Descripcion: Escasez de profesores-investigadores en licenciatura.

o Estrategia del PIDE: Aumentar PTC de alto nivel en licenciaturas (eje de

educacion de excelencia).
Actualizacién docente
o Descripcion: PTP con formacion limitada en modelos de competencias.

o Estrategia del PIDE: Capacitacion continua via PROMEP vy talleres en

competencias (eje de educacion de excelencia).
Vinculacién insuficiente
o Descripcion: Poca colaboracion con el sector productivo y social.

o Estrategia del PIDE: Proyectos de impacto regional con empresas y

comunidades (eje de vinculacion).
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Acceso a revistas internacionales

o Descripcion: Acervo bibliografico limitado, especialmente en recursos

digitales.

« Estrategia del PIDE: Alianzas con bases de datos internacionales como

Scopus/Web of Science (eje de innovacion y cultura digital).

Posgrado (FESC)
Integracion teérica-metodolégica

« Descripcién: Flexibilidad excesiva genera desarticulacién en proyectos de

investigacion.

o Estrategia del PIDE: Estandarizar seminarios para integrar teoria y

metodologia (eje de investigacion).
Tutorias débiles

« Descripcion: Falta de interaccidon efectiva entre estudiantes y profesores-

investigadores.

« Estrategia del PIDE: Asignar comités tutoriales con PTC de alto nivel (eje

de investigacion).
Rigor cientifico limitado

o Descripcion: Investigaciones con reconocimiento limitado en la comunidad

académica.

« Estrategia del PIDE: Implementar evaluaciones rigurosas y publicar en

revistas indexadas (eje de investigacion).
Dominio insuficiente del inglés

« Descripcién: Competencia limitada para leer textos cientificos en inglés.
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« Estrategia del PIDE: Cursos especializados en inglés cientifico (eje de
diversidad y multiculturalidad).
Acceso a bases de datos
« Descripcion: Presupuesto insuficiente para bases de datos digitales.

o Estrategia del PIDE: Alianzas con Scopus/Web of Science (eje de

innovacion y cultura digital).
Vinculacién y movilidades

« Descripcion: Baja colaboracion con el entorno local y pocas movilidades

estudiantiles.

« Estrategia del PIDE: Proyectos de impacto social y convenios

internacionales (ejes de vinculacion e internacionalizacién).
Reestructuracion de procesos
« Descripcion: Procesos de ingreso, permanencia y egreso poco definidos.

« Estrategia del PIDE: Criterios académicos estrictos y sistemas de

evaluacion claros (eje de gobernanza).
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6. Objetivos Estratégicos de la FESC, sustentados en el PIDE UAEM 2024-2030

OE1. Consolidar el programa de tutorias para dar atenciéon a la formacién de

los estudiantes y mejorar en indicadores de eficiencia tales como: aprobacion,

retencion, egreso y titulacion

En el marco del PIDE 2024-2030, el programa de tutorias de la FESC se

consolida como una estrategia clave para la educacion de excelencia y el

bienestar universitario, alineandose con los ejes rectores de "Educacion de

excelencia" y "Responsabilidad financiera y bienestar universitario". Segun

Consolida UAEM programa de tutorias, la UAEM ha fortalecido su programa

de tutorias tras diez afios de implementacién, con un enfoque en la formacién

integral y el acompafamiento psicopedagdgico.

Acciones a implementar:

o

Capacitacion psicopedagoégica: Se implementan talleres para
tutores, enfocados en habilidades de acompanamiento, como se
destaco en el 1er Foro de Tutorias de la UAEM (26-27 de mayo de
2025).

Plataformas digitales: Uso de Moodle y otros sistemas gestionados
por la DGTIC para tutorias virtuales, segun Espacios — e-UAEM,

facilitando el acceso a estudiantes en la region oriente de Morelos.

Indicadores de eficiencia: Metas especificas incluyen alcanzar tasas
de aprobacion del 85%, retencion del 90%, egreso del 95% vy titulacion
del 100% para 2030, con evaluaciones anuales para ajustar

estrategias.

Infraestructura: La FESC planea habilitar cubiculos especializados

para tutorias en un nuevo edificio, segun Acerca de la FESC.
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OE2. Consolidar la formacién docente articulandola a la practica pedagoégica,

a la investigacion y a la extensién

« La formacion docente en la FESC se fortalece mediante programas de
capacitacion continua que integran la practica pedagogica con la
investigacion y la extension, alineandose con el eje "Educacion de
excelencia" del PIDE. Profesores de la FESC, como los mencionados en
Planta Académica, participan en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)

y PRODEP, lo que refuerza su vinculacion con la investigacion.
« Acciones a implementar:

o Capacitacion continua: Programas como PRODEP ofrecen talleres
en metodologias basadas en competencias y TIC, promoviendo la

integracion de la docencia con la investigacion.

o Vinculacién con investigacion y extension: Se incentiva a los
docentes a participar en proyectos de investigacion aplicada y

actividades de extension, como la Feria del Libro Morelos 2025.

o Evaluacion docente: Indicadores de desempefio que miden la
calidad de la ensefianza, la produccion cientifica y la contribucion a la

comunidad, con revisiones semestrales.

o Interdisciplinariedad: Fomentar la colaboracién entre docentes de
diferentes areas para enriquecer la ensefianza, alineada con el eje

transversal de "Diversidad y multiculturalidad".
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OE3. Reestructurar los PE con base al Modelo Universitario, en funcion de las
necesidades y expectativas de los jovenes, de las exigencias del
conocimiento y de los desafios axiolégicos que le plantea a la educacién
superior universitaria la realidad social, econémica, cultural y politica del

Estado y el pais, en el marco de la modernizacién

e La reestructuraciéon de los Programas Educativos (PE) en la FESC se alinea
con el eje "Educacion de excelencia" y los ejes transversales de
"Sostenibilidad", "Equidad e inclusién" y "Diversidad y multiculturalidad”.
Segun Inicio - FESC, las licenciaturas en Economia, Sociologia y Relaciones
Publicas estan acreditadas por CIEES, lo que refleja un compromiso con la

calidad educativa.
e Acciones a implementar:

o Revision curricular: Actualizaciéon de los planes de estudio para
incluir contenidos sobre sostenibilidad, equidad de género y
multiculturalidad, respondiendo a las necesidades de los jovenes y el

contexto de Morelos.

o Metodologias activas: Incorporacién de aprendizaje basado en

proyectos y competencias, apoyado por TIC.

o Consulta participativa: Dialogos con estudiantes, docentes y
sectores externos, como los realizados para el PIDE (Iniciaron los

trabajos), para garantizar la pertinencia de los PE.

o Alineacién con estandares: Cumplimiento con la Ley General de

Educacién Superior y los criterios del SEAES.
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OE4. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién en
apoyo de actividades académicas y sustantivas

» Este objetivo se enmarca en el eje transversal "Innovacion y cultura digital”
del PIDE. La FESC utiliza plataformas digitales gestionadas por la DGTIC,
como los micrositios UAEM y Moodle, para apoyar la docencia, investigacion

y extension (Espacios — e-UAEM).
e Acciones a implementar:

o Plataformas digitales: Implementacion de sistemas LMS para
docencia hibrida y tutorias virtuales.

o Capacitacion tecnolégica: Talleres para docentes y estudiantes en

herramientas como inteligencia artificial y big data.

o Infraestructura digital: Ampliacion del Centro de Cémputo de la

FESC y acceso a bases de datos internacionales, como Scopus.

o Evaluacién de impacto: Indicadores para medir la adopcién de TIC

(meta: 80% de cursos con componente digital para 2030).
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OE5. Atender las problematicas sociales que se manifiestan en el entorno

productivo, social y gubernamental

« Alineado con el eje "Vinculacion" del PIDE, la FESC aborda problematicas
sociales mediante proyectos de investigacion aplicada y colaboraciones con
sectores productivos y gubernamentales, segun [Asi trabajara la
UAEM](https://www.lajornadamorelos.mx  Sociedad/asi-trabajara-la-uaem-
2024-2030/).

e Acciones a implementar:

o Proyectos de impacto: Investigacion aplicada en areas como

desarrollo econdémico, salud publica y sostenibilidad ambiental.

o Colaboraciones externas: Convenios con gobiernos locales y

organizaciones sociales para implementar soluciones.

o Practicas profesionales: Integracion de estudiantes en proyectos

comunitarios para aplicar conocimientos practicos.

o Indicadores de impacto: Evaluacion del numero de proyectos de

vinculacion (meta: 20 proyectos anuales para 2030).
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OEG6. Incrementar la insercion laboral de los estudiantes, mediante el
fortalecimiento de la bolsa de trabajo y el programa de seguimiento de

egresados

« Este objetivo se alinea con los ejes "Vinculacion" y "Emprendimiento”. La
FESC fortalece su bolsa de trabajo y el seguimiento de egresados para

mejorar la empleabilidad, en linea con las metas del PIDE.
e Acciones a implementar:

o Bolsa de trabajo: Actualizacion constante de oportunidades laborales

y practicas profesionales.

o Seguimiento de egresados: Sistema digital para rastrear la

trayectoria laboral a 1, 3 y 5 afios post-egreso.

o Emprendimiento: Creacién de incubadoras de negocios para

fomentar iniciativas estudiantiles.

o Meta: Incrementar la colocacion laboral en un 20% para 2030, con

evaluaciones bianuales.
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OE9. Encauzar los programas educativos a la formacion humanista integral
de sus estudiantes, con contenido ético, ambiental, artistico, de equidad de

género y deportivo

« Este objetivo se alinea con los ejes transversales "Sostenibilidad", "Equidad
e inclusién" y "Diversidad y multiculturalidad". La FESC incorpora contenidos

humanistas en sus PE, segun Asi trabajara la UAEM.
e Acciones a implementar:

o Contenidos curriculares: Asignaturas sobre ética, sostenibilidad,

género y multiculturalidad.

o Actividades extracurriculares: Talleres artisticos, deportivos y de

sensibilizaciéon social.

o Evaluaciéon de impacto: Indicadores para medir el desarrollo de
valores humanistas en los estudiantes (meta: 90% de estudiantes

participando en actividades humanistas).

o Eventos culturales: Participacion en eventos como la Feria del Libro
Morelos 2025.
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OE10. Apoyar la formacion de nuevos CA y fortalecer el desarrollo y la
consolidacioén de los ya existentes

e« Alineado con el eje "Investigacion", la FESC apoya la creacién y
consolidacion de Cuerpos Académicos (CA) mediante financiamiento y

colaboracion interdisciplinaria, segun Planta Académica.
e Acciones a implementar:

o Nuevos CA: Creacion de grupos en areas como ciencias sociales y

sostenibilidad.

o Financiamiento: Acceso a fondos de CONACyT y PRODEP para

investigacion.

o Colaboracion interdisciplinaria: Promocion de proyectos conjuntos

entre CA de la FESC y otras unidades académicas.

o Indicadores: Meta de incrementar la productividad cientifica en un
30% para 2030.
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OE11. Crear nuevas redes de investigacion y cooperacién académica regional,
estatal, nacional e internacional, para el impulso de la innovacién y la

transferencia del conocimiento

« Este objetivo se alinea con los ejes "Investigacion" y "Vinculacion". La FESC

fomenta redes de investigacion, segun PIDE 2024-2030.
e Acciones a implementar:

o Convenios: Firma de acuerdos con universidades nacionales e

internacionales.

o Eventos académicos: Organizacion de simposios y congresos para

el intercambio de conocimientos.

o Transferencia de conocimiento: Desarrollo de patentes y proyectos

de impacto social.

o Meta: Establecer 10 nuevas redes de investigacion para 2030.
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OE12. Fortalecer la movilidad académica y estudiantil de los programas
educativos de la FESC

« Alineado con el eje "Vinculacion" y el transversal "Liderazgo y compromiso
universitario”, la FESC promueve la movilidad mediante convenios

internacionales.
e Acciones a implementar:

o Convenios de intercambio: Ampliacion de acuerdos con

universidades extranjeras.

o Becas: Apoyo financiero para estudiantes y docentes en programas

de movilidad.

o Evaluacion: Indicadores para medir la participacion en movilidad

(meta: 15% de estudiantes en programas de intercambio para 2030).

o Impacto cultural: Promocién de experiencias multiculturales para

enriquecer la formacion.
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OE13. Consolidar los procesos de gestion bajo criterios estratégicos y de
permanente evaluacion respecto a la implementacién de los programas y

proyectos

o Este objetivo se alinea con el eje "Gobernanza y gestion universitaria". La
FESC implementa sistemas de gestidon estratégica para garantizar la

eficiencia, segun Plan de trabajo.
e Acciones a implementar:

o Indicadores de desempeno: Establecimiento de métricas para

evaluar programas educativos y proyectos.

o Evaluaciones periddicas: Revisiones semestrales para ajustar

estrategias.

o Sistemas digitales: Uso de herramientas de la DGTIC para la gestion

administrativa.

o Meta: Alcanzar un 90% de cumplimiento en los objetivos de gestion
para 2030.

96



Propuesta de Plan de Trabajo para la FESC Francisco Rubén Sandoval Vazquez

Tabla: Alineacion de Objetivos con Ejes del PIDE

Objetivo Eje Rector Eje Transversal Acciones Clave

OE1. Educacién de Innovacion y Tutorias digitales,

(o1 I ETACEIN excelencia, cultura  digital, capacitacion

programa de QBEEHWEREDR Equidad e psicopedagodgica,

tutorias universitario inclusion indicadores de
eficiencia

OE2. Fortalecer J=e[i[ez=leile]y! de Innovacién y Capacitacion

I {oJi [l excelencia cultura digital PRODEP,

docente vinculacion con
investigacion y
extension

OE3. Educacion de Sostenibilidad, Revision  curricular,

GECH TS T ETE - excelencia Equidad e metodologias activas,

los PE inclusion, consulta participativa

Diversidad

OE4. Fomentar & Innovacion y Plataformas LMS,

el uso de TIC cultura digital capacitacion
tecnoldgica, acceso a
bases de datos

0] SRV L ETE Vinculacion Sostenibilidad, Proyectos de

problematicas Equidad e investigacion

sociales inclusion aplicada,

colaboraciones

externas
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OES6. Vinculacion,
W HETEREENER Emprendimiento
insercion

laboral

OE?9. Educacion
Formacion excelencia
humanista

integral

OE10. Investigacion
Fortalecer

cuerpos

académicos

OE11. o :£l¢ Investigacion,
redes (=9 Vinculacion
investigacion

OE12. Vinculacion
Movilidad

académica

o] =k kI el-15i[s]) Gobernanza
estratégica gestion

universitaria

de Sostenibilidad,

Equidad
inclusion,

Diversidad

Liderazgo
compromiso

universitario

Liderazgo
compromiso

universitario

Innovacion

cultura digital

Francisco Rubén Sandoval Vazquez

Bolsa de trabajo,
seguimiento de
egresados,
incubadoras
Contenidos

e humanistas,
actividades

extracurriculares

Creacion de CA,
financiamiento,
colaboracion

interdisciplinaria

y Redes de
investigacion,
convenios, eventos
académicos

y Convenios de
intercambio, becas,
evaluacion de
movilidad

y Indicadores de
desempefio,

evaluaciones
periddicas, sistemas
digitales
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Matriz de Alineacidén Estratégica

Entre el PIDE UAEM 2024-2030, el Plan ANUIES Vision 2030 y el Diagnéstico

de la FESC

Objetivo
Estratégico
FESC

OE1.
Consolidar
el programa
de tutorias

OE2.
Fortalecer la
formacion
docente

OE3.
Reestructura
r los PE

OEA4.
Fomentar el
uso de TIC

(0] LN
Atender
problematica
s sociales

OES6.
Incrementar
la insercién
laboral

Eje PIDE
UAEM 2024
2030

Educacion de
excelencia /
Bienestar
universitario

Educacion de
excelencia

Educacion de
excelencia /
Gobernanza

Innovacion y
cultura digital

Vinculacion

Vinculacion /
Emprendimien
to

Eje ANUIES
Visiéon 2030

Calidad e
innovacion
educativa

Calidad e
innovacion
educativa

Calidad e
innovacion /
Cobertura con
equidad

Calidad e
innovacion
educativa

Responsabilid
ad social

Responsabilid
ad social /
Cobertura con
equidad
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Contribucio
n a ODS

ODS 4:
Educacion
de calidad

ODS 4/
ODS 5

ODS 4/
ODS 10

ODS 9:
Industria,
innovacion e
infraestructur
a

OoDS 11/
ODS 16

ODS 8:
Trabajo
decente

Observacion
es

Mejora la
eficiencia
terminal y
reduce el
rezago escolar

Integra
docencia,
investigacion y
extension con
enfoque de
género

Alineacion
curricular con
necesidades
sociales y
laborales

Promueve
docencia
hibrida y
acceso
equitativo a
recursos

Proyectos de
impacto
regional con
gobiernos y
sociedad civil

Fortalece

empleabilidad
y seguimiento
de egresados
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OE9.
Formacion
humanista
integral

OE10.
Fortalecer
cuerpos
académicos

OE11. Crear
redes de
investigacioé

n

OE12.
Movilidad
académica

OE13.
Gestion
estratégica

Educacion de
excelencia

Investigacion

Investigacion /
Vinculacion

Vinculacion /
Liderazgo
universitario

Gobernanza y
gestion
universitaria

Responsabilid
ad social /
Equidad

Calidad e
innovacion
educativa

Gobernanza /
Responsabilid
ad social

Cobertura con
equidad /
Calidad

Mejor
gobernanza /
Certeza
juridica y
presupuestal
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ODS 5/
ODS 13/
ODS 16

ODS 9/
ODS 4

ODS 17:
Alianzas

ODS 4/
ODS 10

ODS 16:
Instituciones
solidas

Incorpora
ética, género,
sostenibilidad
y arte

Impulsa
productividad
cientifica 'y
colaboracion
interdisciplinar
ia

Promueve
cooperacion
académica
nacional e
internacional

Fomenta
experiencias
multiculturales
y redes
globales

Mejora
eficiencia,
evaluacion y
rendicion de
cuentas
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Acciones a implementar
Consolidacion de tutorias

El programa de tutorias en la FESC se fortalece mediante plataformas digitales
como Moodle, capacitacion psicopedagogica para tutores y evaluaciones periodicas
para mejorar indicadores como tasas de aprobacion (meta: 85%), retencién (90%),
egreso (95%) vy titulacion (100%). Esto se alinea con el eje de educacién de

excelencia del PIDE.
Formacién docente integral

La formacion docente se enfoca en integrar la practica pedagdgica con la
investigacion y la extension, mediante programas de capacitacion continua, como
los ofrecidos por PRODEP, y la evaluacion del impacto docente en las tres funciones

sustantivas de la universidad.
Reestructuracion de programas educativos

Los PE de la FESC se actualizan para responder a las necesidades de los jovenes
y los desafios sociales, econémicos y culturales, incorporando contenidos sobre
sostenibilidad, equidad y diversidad, en linea con el Modelo Universitario y los ejes
transversales del PIDE.

Uso de tecnologias de la informacion

Se promueve el uso de TIC mediante plataformas digitales gestionadas por la
Direccion General de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (DGTIC),
apoyando la docencia hibrida, la investigacion y la gestion administrativa, en

sintonia con el eje de innovacion y cultura digital.
Vinculacion con el entorno

La FESC aborda problematicas sociales mediante proyectos de investigacion
aplicada y colaboraciones con sectores productivos y gubernamentales,

fortaleciendo la vinculacién con la comunidad de Morelos.
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Insercion laboral

La bolsa de trabajo y el seguimiento de egresados se fortalecen para mejorar la
empleabilidad, con metas de incrementar la colocacién laboral en un 20% para

2030, apoyados por el eje de emprendimiento.
Formacién humanista

Los PE incorporan contenidos éticos, ambientales, artisticos, de equidad de género
y deportivos, promoviendo una formaciéon integral que fomente ciudadanos

responsables, alineada con los ejes de sostenibilidad y equidad.
Fortalecimiento de cuerpos académicos

Se apoya la creacion y consolidacion de Cuerpos Académicos (CA) mediante
financiamiento y colaboracion interdisciplinaria, fortaleciendo la investigacion en la
FESC.

Redes de investigacion

Se fomenta la creacion de redes de investigacion regionales, nacionales e
internacionales para impulsar la innovacion y la transferencia de conocimiento, en

linea con el eje de investigacion.
Movilidad académica

La movilidad estudiantil y docente se fortalece mediante convenios internacionales,
con metas de aumentar la participacion en un 15% para 2030, apoyada por el eje

de vinculacion.
Gestion estratégica

Los procesos de gestion se consolidan con sistemas de evaluacion continua y
indicadores de desempefio, asegurando la eficiencia en la implementacion de

programas y proyectos, en linea con el eje de gobernanza.
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